PROTOKOL
z kontroli Komisji Rewizyjnej

Pyskowicach

Data rozpoczgcia kontroli: 11.08.2003 - godzina 11:30
Kontrolg zakoficzono dnia: 20.08.2003 - godzina 15:00

BIURO RADY MIEJSKIE] |

w Pyskowicach

ady Migjskigjewo DNIA: o
20. LuT. 2004

...................

Nazwa jednostki kontrolowanej, imi¢ i nazwisko kierownika oraz przedstawicieli obecnych

w trakcie czynno$ci kontrolnych: Zesp6l Obstugi Placéwek Oswiatowych

Imie i nazwisko funkcja/stanowisko
1. Janina Kural.........cccoceevievriineninnenernicecnerenenenens giéwna ksiggowa (w dniu 11.08.2003.)
2. mgr inz. Grazyna Wiszniewska-Mistur .............. dyrektor (w dniu 20.08.2003.)

Imig i nazwisko kontrolujacych
1. dr inz. Waldemar Paszkowski

2. Zygfryd Smuda

Okreslenie przedmiotu kontroli i okres objety kontrola

Kontrola zostala przeprowadzona w przedmiocie legalnosci zawieranych uméw stuzacych
wykonaniu statutowych zadan ZOPO w roku budzetowym 2002.
Zakres kontroli zlecony zostat Komisji Rewizyjnej w drodze uchwalRady Miejskiej w

Pyskowicach nr VIII/92/2003 z dnia 23.04.2003 r.

Powolany Zespét Kontrolny Komisji Rewizyjnej przeprowadzil szczegétowa analizg

zawieranych uméw w nastgpujacych obszarach:

1. Zatrudnienia

2. Obstugi finansowej zespolu

3. Gospodarki remontowej placéwek oswiatowych

Ad. | Informacje o zawieranych umowach obejmujacych sfer¢ zatrudnienia:

a) Umowa zlecenie pomigdzy pania dyrektor mgr inz. Grazyna Wiszniewska-Mistur, a
pania mgr Irena Maciejewicz na okres od 02.05.2002r. do 31.12.2002r. Przedmiot
umowy obejmuje obshige prawna ZOPO w Pyskowicach. Zlecenie nie bedzie

wykonywane w siedzibie zleceniodawcy.

Uwagi Zespolu Kontrolnego

o Zesp6l wnioskuje o poradg prawng w zakresie mozliwosci zatrudnienia radcy
prawnego Urzedu Miasta w ramach umowy-zlecenia przez ZOPO.

e zespol kontrolny wnioskuje o uzupelnienie tekstu w statucie obstugi ZOPO
poprzez dodanie stéw w brzmieniu: ,,przez radcg prawnego Urzedu Miasta w

Pyskowicach".

Uchwala Rady Miejskiej XI11/124/95 z dnia 25.04.95r. w statucie obstugi ZOPO w paragrafie
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8 pkt. 3 ppk. ,,c" powinna zatem mie¢ brzmienie:
»prowadzenie obstugi prawnej placowek przez radcg¢ prawnego Urzedu Miasta w
Pyskowicach"

b) Umowa pomigdzy pania mgr inz. Danuta Kozieja-Kokot, a panig dyrektor mgr inz.
Grazyna Wiszniewska-Mistur zawarta w dniu 30.04.2002r. Okres umowy:
01.05.2002-31.08.2002. Przedmiot umowy: wykonanie prac zwiazanych 2z
przeprowadzeniem robot remontowo-budowlanych w 2002r. w obiektach
oswiatowych w Pyskowicach.

Uwagi Zespolu Kontrolnego
e stwierdzono, ze pracownicy ZOPO nie posiadaja kwalifikacji objetych
przedmiotem umowy, zatem zawarta umowa z uwagi na prowadzenie
nadzoru budowlanego jest poprawna,
e przedstawiony zostal wykaz czynnosci.

Wykonanie, zlecenia potwierdzone zostalo rachunkalm wystawionymi w nastqpuncych
dniach: 02.07.2002, 31.07.20002,10.06.2002,18.09.2002.

Ad.2

Informacje o zawieranych umowach obejmujacych sferg obstugi finansowej zespotu dotycza
umowy zlecenia pomi¢dzy pania Janing Kural, a panig dyrektor mgr inz. Grazyna
Wiszniewska-Mistur zawarta w dniu 08.01.2002.

Przedmiot umowy: prowadzenie ksiggowosci Miedzyzaktadowej Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej w ZOPO dla pracownikéw i emerytow. Okres umowy:
01.01.2002-31-12.2002.

Uwagi Zespolu Kontrolnego
W toku kontroli zostaly przedstawione materialy w postaci rozliczen na
listach indywidualnych oraz zbiorowych.
o  Zesp6l wnioskuje o porade¢ prawna w zakresie mozliwosci prowadzenia kasy
przez pania ksiggowa ZOPO w drodze umowy zlecenia.

Ad3

Informacje o zawieranych umowach obejmujacych obszar gospodarki remontowej placéwek
o$wiatowych. Zesp6t kontrolny przeprowadzil analiz¢ sporzadzanych uméw dotyczacych
$wiadczenia ustug remontowo-budowlanych placéwek oswiatowych. W szczegdlnosci,
badane byly zawarte umowy w wyniku postgpowan przetargowych oraz zaméwien z wolnej
reki.

Uwagi Zespolu Kontrolnego

e zgodnie z zapisem statutowym ZOPO zajmuje si¢ obstuga zlobka. W
ubieglym roku zawarte zostaly dwie umowy pomigdzy kierownikiem ztobka
reprezentujacym Miejski Ztobek Integracyjny, a zakltadem ,,MAL-BUD".
Umowy obejmowaly roboty remontowe i adaptacj¢ pomieszczen ztobka.
Zespot Kontrolny wnioskuje o wyjasnienie zgodnosci zawartych uméw
bezposrednio przez kierownika ztobka w odniesieniu do statutowych zadan
ZOPO. Z powyzszych uméw wynika, ze to kierownik zlobka autonomicznie
zawiera umowe z podmiotem wykonawczym prowadzac réwniez nadzor
inspektorski.

e brak dokumentacji przetargowej w umowie pomig¢dzy panem D. Burczykiem,
a pania dyrektor na przeprowadzenie prac remontowych basenu w szkole nr
5. Kwota umowy: 12.682z}.

e zespol kontrolny wnosi o wyjasnienie mozliwosci (co do zakresu i zdolnosci



wykonawczych) wykonania kilku robdt budowlanych i modernizacyjnych
przez Zakiad Remontowo-Budowlanych i Instalacji Sanitarnych w
placéwkach oswiatowych w Pyskowicach. Z zawartych uméw wynika, ze
zaklad ten prowadzil roboty w czterech placowkach jednoczesnie.

Uwagi koficowe Zespolu Kontrolnego

e stwierdzono, ze przeanalizowane umowy w aspekcie legalnosci ich
zawierania shuzacych wykonaniu statutowych obowiazkéw w roku
budzetowym 2002 zostaly sporzadzone poprawnie.

¢ w wigkszosci przypadkéw wystepuje brak numeracji sporzadzanych uméw.
Ze wzgledéw formalnych oraz poprawnosci organizacji pracy zesp6t
kontrolny zobowiazuje panig dyrektor do biezacego prowadzenia ewidencji
zawieranych umow.

e Otrzymane opinie prawne na temat prawidtowosci zawieranych uméw z
pania mgr Ireng Maciejewicz oraz panig Janing Kural, zdaniem opiniujace;j,
potwierdzaja zgodno$¢ zawieranych uméw z wymaganymi przepisami
prawa. *

Zalaczniki:

1. Opinia prawna z sprawie zgodno$ci z prawem zawierania przez ZOPO w Pyskowicach
uméw zlecenia z pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach.

2. Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem zawierania przez ZOPO w Pyskowicach
uméw zlecenia na prowadzenie Migdzyzakladowej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej
(MPKZP) z Gl6wna Ksiggowa tej jednostki zatrudniong na podstawie umowy o prace.

Uwagi:

1. Kierownik ma prawo wniesienia w terminie 7 dni pisemnych zastrzezefi i uwag
jednostki kontrolowanej, skutek nieskorzystania z tego uprawnienia okresla paragraf
13 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pyskowicach, zgodnie z art.
18 ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.Nr 13 z 1996., p6z. 74 - tekst
jednolity).

2. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika jednostki
kontrolowanej lub gtéwnego ksiggowego, kontrolujacy czyni w protokole stosowng
wzmianke o tym fakcie.

Osoby kontrolujace: .
1. Przewodniczgcy zespolu kontrolnego - dr inz. Waldemar Paszkowski L) . L(\L/‘UM
2. Czlonek: Zygfryd Smuda

Kierownik jednostki kontrolowanej

Megr inz Grazyna Wiszniewska-Mistur 44, 02. 200 ‘U\JJ,«“A‘

Gléwna ksiggowa (jezeli kontrola obejmuje sprawy finansowe)

Janina Kural 19-92.2094 %7

Hlos¢ zatacznikow i stron protokotu: protokét zawiera 3 strony oraz 2 zalaczniki
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"""""" Nintejszym przgdstawiam uwagi i wyjasnienia do protokotu z kontroli

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pyskowicach, przeprowadzonej w dniach od
11.08.2003 do 20.08.2003r., w przedmiocie legalnosci zawieranych umoéw stuzacych
wykonaniu statutowych zadan ZOPO w roku budzetowym 2002.

Ad la/ - umowa zlecenie z radca prawnym

- zawarta w protokole uwage Zespotu Kontrolnego uwazam za niezasadna
zaréwno od strony formalnej jak i merytoryczne;j.
Kazda placowka oswiatowa jest wyodrebniona organizacyjnie i stanowi samodzielny
zaktad pracy zatrudniajacy pracownikéw, tak samo jak pozostale jednostki organiza-
cyjne gminy, ktére we wlasnym zakresie zapewniaja sobie obstuge prawna.
Rozwiazaniem szczegolnym /stanowiacym wyjatek/, zgodnym z przepisami prawa,
jest mozliwo$¢é prowadzenia obstugi finansowo-organizacyjnej placowek oswiatowych
przez specjalnie w tym celu utworzone zespoty, z czego skorzystata gmina Pyskowice
tworzac ZOPO jak i wigkszo$¢ gmin w kraju.
Utworzenie jednostki organizacyjnej — ZOPO - skutkuje wlasnie wyodrebnieniem
zadan, srodkdw, zaréwno finansowych jak i rzeczowych, zespotu ludzi do ich reali-
zacji oraz stwarza mozliwos¢ wykonywania powierzonych ZOPO zadan w ramach
posiadanych srodkéw w drodze uméw cywilnoprawnych /w szczegdlnosci uméw o
dzielo lub zlecenia/.
Statut ZOPO /zaré6wno w brzmieniu obowigzujacym do 21.01.2003r. jak i po tej
dacie/ naktada na ZOPO obowigzek prowadzenia takze obstugi prawnej dla placoéwek
obstugiwanych przez Zespo6l.
System taki jest racjonalny i ekonomicznie uzasadniony.
Legalno$¢ i prawidlowos¢ zawarcia umowy potwierdza rowniez dotaczona do proto-
kotu opinia prawna, gdzie miedzy innymi wyraznie stwierdzono, ze w zakres
przedmiotu umowy zlecenia nie wchodzity obowigzki radcy prawnego wynikajace z
jego zakresu czynnosci, jako pracownika urzedu.
Wobec powyzszego, proponowana przez Zespot Kontrolny zmiana zapisu dotycza-
cego prowadzenia obstugi prawnej nie bylaby prawidtowa.

Ad 3.

1/ - odno$nie uméw zawieranych przez Kierownika Miejskiego Zlobka
Integracyjnego na roboty remontowe i adaptacyjne
- zawieranie uméw przez Kierownika Miejskiego Ztobka Integracyjnego wynikato
z faktu, iz §rodki finansowe na remonty ujete byly w planie finansowym tej jednostki
podczas gdy srodki na remonty placowek oswiatowych uymowane byly zbiorczo w
planie finansowym ZOPO.



Konieczno$¢ zatrudnienia inspektora nadzoru odrgbnie dla prac remontowych w
M.Z.1. spowodowana byla terminem ich wykonywania /w X i XII, podczas gdy in-
spektor w ZOPO zatrudniony byt od V do VIIL/.

2/ - odnosnie braku dokumentacji przetargowej poprzedzajgcej zawarcie
umowy z ZRB Dietmar Burczyk na wykonanie prac remontowych basenu
w SP-§
- koniecznos$¢ pilnego wykonania prac spowodowana byta awaria, uniemozliwiajaca
korzystanie przez uczniéw z basenu, w zwiazku z czym Zarzad Miasta wyrazit zgode
na wykonanie prac w trybie awaryjnym.
Umoweg zawarto w dniu 18.09.2002r.
Z uwagi na wartos¢ przedmiotu umowy, nizsza niz rownowarto$¢ w zlotych kwoty
3.000 EURO - prace nie podlegaly ustawie z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach
publicznych /art. 6 ust. 1 pkt 7 w brzmieniu obowigzujacym w dniu zawarcia umowy/.

3/ - Mozliwos¢ realizacji kilku zlecen przez jednego wykonawcg rownolegle
uzalezniona jest od posiadanego przez niego potencjalu — mocy przerobowej i nie
jest zabroniona.

Praktycznym potwierdzeniem powyzszego jest fakt terminowego wykonania robot
oraz ich odbioru przez dyrektorow placowek i inspektora nadzoru.

Na koniec stwierdzam, ze dolaczone do protokotu opinie potwierdzaja legalnos¢
zawartych przeze mnie umoéw.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Pyskowice
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KOMISJA REWIZYJNA RADY MIEJSKIEJ
W PYSKOWICACH

Pyskowice, 24.03.2004 r.

BRM 00631-1/4/04

Q)\ /ﬁ .,yx)’l | ‘ Adresat

/dD wg rozdzielnika

Na podstawie § 13 ust. 3 Regulaminu Komisji Rewizyjnej, Komisja Rewizyjna przekazuje
zalecenia i wnioski pokontrolne dot. przeprowadzonej kontroli Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Pyskowicach.

1. Po zapoznaniu sie¢ z wyjasnieniami dyrektora ZOPQ odnosnie mozliwosci
zatrudniania radcy prawnego , Komisja Rewizyjna uwaza, ze stan obecny pod
wzgledem prawnym i ekonomicznym jest prawidiowy. (Glosowanie 3:0:1)

2. Komisja Rewizyjna akceptuje uwagi zespolu kontrolnego ujete w pkt 1b protokotu z
kontroli ZOPO tj.: stwierdzono, ze pracownicy ZOPO nie posiadajq kwalifikacji
objetych przedmiotem umowy, zatem zawarta umowa z uwagi na prowadzenie
nadzoru budowlanego jest poprawna. (Glosowanie 5:0:0)

3. W sprawie umowy miedzy dyrektorem ZOPO a glownq ksiegowq ZOPO na
prowadzenie ksiegowosci Mi¢dzyzaktadowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej Komisja Rewizyjna przychyla sie do stanowiska zespotu kontrolnego
uznajqc jq za prawidlowq. (Glosowanie 5:0.0)

4. Komisja zapoznata sie z wyjasnieniami dyrektora ZOPO w kwestii umow na ustugi
remontowo-budowlane uznajqc je za prawidtowe. (Glosowanie 5:0:0)

3. Komisjg/Revﬁéyj'na zaleca prowadzenie biezqcej ewidencji zawieranych przez Zespot
Obstugi Placéwek Oswiatowych umow. (Glosowanie 5:0:0)

Przewodniczqc misji|Rewizyjnej
Radny Andrz °s/iM£

Otrzymujg:
1. Pan Jan Zebrowski — Przewodniczacy
Rady Miejskiej

2. Pan Waclaw Keska Burmistrz Miasta
3. Pani Grazyna Wiszniewska — Mistur — Dyrektor ZOPO



Tespit Obstugi Piacowek Odwiatowych
ul. Strzelcéw Bytomskich 3
44-120 PYSKOWICE
w= (032) 33260 40 do 46, fax 332 60 40
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Informuje, ze zalecenie Komisji Rewizyjnej przedstawione w pkt.5 pisma BRM
00631-1/4/04 z dnia 24.03.2004r jest realizowane .

'

Do wiadomosci o
1.Pan Jan Zebrowski — Przewodniczacy Rady Miejskiej
2.Pan Wactaw Keska — Burmistrz Miasta

PRZEKAZANO DO TECZKI
RADNEGO DNIA
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