Uchwala Nr 4200.V.156.2024
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly

budzetowej na 2025 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) V Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta
Pyskowice projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wraz z uzasadnieniem

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok wraz
z uzasadnieniem. Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok opracowany zostal na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z

pézn. zm.)
Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
1. W projekcie budzetu zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 143.962.930,72 zi, w tym dochody biezace w kwocie
120.448.076,07 zi,
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- wydatki budzetu w wysokosci 149.530.443,96 zi, w tym wydatki biezace w kwocie
121.262.737,52 zi.

2. Zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwote 814.661,45 zl, jednocze$nie miasto wskazuje ze bedzie dysponowato wolnymi $rodkami
rozumianymi jako nadwyzka $rodkoéw pieni¢znych na rachunku gminy, wynikajacych z rozliczen z
wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, zatem spelniony

zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2025 r. Miasto planuje deficyt operacyjny (podobnie do 2024
r.) a w latach 2022-2023 uzyskane dochody biezace Miasta byly réwniez mniejsze od wydatkoéw
biezacych (wystapit deficyt operacyjny w kwotach odpowiednio 1.083.600,99 zt i 3.604.740,93 zt).
Sktad ocenia taka sytuacj¢ jako szczegdlnie niekorzystng w konteks$cie mozliwosci obstugi dtugu
miasta 1 wzywa organy miasta do podj¢cia dzialan majacych na celu odwrocenie tego niekorzystnego

trendu.
3. Planowany deficyt budzetu ma wynie$¢ 5.567.513,24 zt i zostanie pokryty:
- pozyczka w kwocie 3.700.000 zt

- wolnymi $rodkami rozumianymi jako nadwyzka $§rodkéw pieni¢znych na rachunku gminy,
wynikajacych z rozliczen z wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegltych w wysokos$ci 1.867.513,24 zi

Zgodnie z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej Miasto planuje w 2025 .
zaciagnigcie pozyczki w kwocie 7.182.563,40 zt, z czego 3.700.000 zI ma by¢ przeznaczone na
pokrycie deficytu budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w kontekscie wskazanego wyzej
braku nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach, organy miasta powinny rozwazy¢ zasadnos$c
dalszego zadtuzania si¢ majac na uwadze, ze obstuga nowego dtugu generuje dodatkowe wydatki
biezace co w konsekwencji w latach przyszlych moze skutkowaé istotnymi trudnos$ciami w
uchwaleniu budzetu miasta, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze przedtozony projekt uchwaty budzetowe] zawiera
liczne uchybienia, ktére nalezy skorygowac w toku prac przed podjeciem uchwatly budzetowej przez

organ stanowigcy. Sktad wskazuje, ze:

- w § 5 przedlozonego projektu uchwaty ustalono tgczny limit zobowigzan w kwocie 14.302.563,40
zt w tym z tytulu pozyczki na splate zobowigzan (rat) z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow do
tacznej kwoty 4.602.563,40 zt. Jednocze$nie kwota rozchodéw dotyczaca splaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytow w 2025 r. zostata zaplanowana
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w wysokosci 3.482.563,40 zt. Sklad zwraca uwage na niekonsekwencje miedzy tymi kwotami

1 wskazuje na konieczno$¢ ponownego ich przeanalizowania

- w § 11 przedlozonego projektu uchwaty zawarto zapis dotyczacy utworzenia rezerw budzetowych
w wysokosci 400.000,00 zt w tym: 1) ogdlng 136.000,00 zt i 2) celowa na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego 264.000,00 zt. Sktad przypomina, ze zgodnie z art. 222 ust.1 ustawy o
finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogdlng, w
wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Biorgc pod uwagg, ze kwota
planowanych wydatkéw wynosi 149.530.443,96 zl, minimalna wysokos$¢ rezerwy ogdlnej powinna
wynie$¢ 149.530,44 zt. Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r., poz.122) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu. Wyliczona wg tego przepisu kwota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe

powinna wynie$¢ co najmniej 268.275,93 zt.

Skitad stwierdza, ze rezerwy: ogolna i celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

zostaly zaplanowane w nieprawidlowej wysokosci.

- w § 6 przedtozonego projektu uchwaly ustalono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami na kwotg 5.573. 257,00 zi.
Jednoczesnie z zalacznika nr 4 do przedlozonego projektu uchwaty wynika, ze plan dochodéw i
wydatkow na te zadania wynosi 5.576.657,00 zt

- w § 9 pkt 1 przedtozonego projektu uchwaty ustalono dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na kwotg 500.000,00 zt i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na kwote 500.000,00 zi. Jednocze$nie w
zataczniku nr 2 do projektu — Plan wydatkow budzetu miasta w rozdziale 85153 — Przeciwdziatanie
narkomanii zaplanowano kwote 27.770 zt a w rozdziale 85154 — Przeciwdzialanie alkoholizmowi
kwote 1.335.452,20 zt, co daje razem kwote 1.363.222,20 zt

- w § 9 pkt 3 przedtozonego projektu uchwaty ustalono dochody z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na kwote 8.461.239,98 zl i wydatki na realizacje systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na kwote 8.461.239,98 zt. Jednoczesnie w zalgczniku nr 1 do projektu —
Plan dochodéw budzetu miasta w dziale 900- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
zaplanowano kwote z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
8.450.739,98 zt, za§ w zataczniku nr 2 do projektu — Plan wydatkow budzetu miasta w rozdziale
90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano kwote 10.420.229,32 zt

- w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly — Plan wydatkéw budzetu miasta, zaplanowano wydatek w

rozdziale 01030 — Izby rolnicze w wysokosci 13.000 zt z przeznaczeniem na obligatoryjng wplatg na
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rzecz izby rolniczej. Sktad wskazuje, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995
r. 0 izbach rolniczych dochody izb pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z
tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby. Majagc na uwadze, ze z
przedtozonego projektu wynika ze planowane wptywy z podatku rolnego wynoszg tacznie 336.638 zt
planowana kwota wydatkoéw powinna wynies¢ 6.732,76 zt

Sktad stwierdza, ze nalezy dokonaé istotnej korekty przedtozonego projektu uchwaty
budzetowej 1 zastrzega, ze brak takich zmian bedzie skutkowal wszczeciem postepowania
nadzorczego wobec podjetej uchwaly a w konsekwencji mozliwym stwierdzeniem istotnego

naruszenia prawa w uchwale.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaty budzetowej Miasta Pyskowice na
2025 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy V Skladu Orzekajacego
Anna Baran

Anna Elektronicznie
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Elzbieta Anna Elzbieta Baran
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