Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 4 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/V/135/2023
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Rady Miejskiej w Pyskowicach projekcie uchwaly w

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 - 2032

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) V Skiad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2024-2032, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaly Rady Miejskiej w Pyskowicach w

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032.
Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze¢ kwoty

dtugu jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2024 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow i

wynosza odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 5.524.532,40 zt,
- przychody w wysokosci 7.887.095,80 zt
- rozchody w wysoko$ci 2.362.563,40 zt.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca uwage, ze w latach 2026 -2030 planowany
wskaznik sptat jest na bardzo malo bezpiecznym poziomie co oznacza, ze nawet niewielkie
pogorszenie wielko$ci majacych wplyw na jego ksztaltowanie si¢ moze skutkowa¢ niemoznos$cia

uchwalenia budzetu w tym roku. Wielko$¢ wskaznika wynosi we wskazanym okresie odpowiednio:

wskaznik planowany wskaznik dopuszczalny
2026 1,29 1,31
2027 1,23 1,25
2028 1,16 1,49
2029 1,10 1,11
2030 1,04 1,99

Dodatkowo Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze plan wielkosci stuzagcych do wyliczenia tej relacji
(dochodow biezacych, wydatkow biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku) budzi watpliwosci. W
okresie objetym wieloletniga prognoza finansowg miasto do planowania szczegodlnie wydatkow
biezacych (w niewielkim zakresie réwniez do planowania wydatkéw biezacych) nie zastosowato
wskaznikow makroekonomicznych zawartych w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw (aktualizacja pazdziernik 2023 r.).

Wydatki biezace w 2025 r. zwigkszono w stosunku do 2024 r. o 0,1%, w 2026 r. pozostaty
praktycznie na niezmienionym poziomie w stosunku do 2025 r. W tym samym czasie dochody

biezace zwigkszono odpowiednio o 3,7% oraz 3,3%.

Jak wskazano w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej: ,,(...)Wieloletnia
Prognoza Finansowej na lata 2024-2032 opracowana zostata z wykorzystaniem wskaznikow

makroekonomicznych okreslonych przez Ministra Finansow w dokumencie ,,Wytyczne dotyczgce
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stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw” (aktualizacja z paZzdziernika 2023 r.).(..)”" 1 dalej: ,,(..)

Wydatki biezgce dla roku 2024 omowiono w uzasadnieniu do projektu budzetu miasta na 2024 r. W

kolejnych latach prognozy przy planowaniu wysokosci wydatkow biezgcych przyjeto zatoZenie
koniecznosci spetnienia wymogow ustawowych okreslonych w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych (wymogow dotyczgcych: rownowazenia wydatkow biezgcych — dochodami biezgcymi,
wskaznikow zadtuzenia) oraz koniecznosci zabezpieczenia srodkow na realizacje ustawowych zadan

wiasnych.(....)”

Zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi brak merytorycznego odniesienia si¢ do powyzszych
wielkosci w Objasnieniach do projektu WPF. Co wigcej, przytoczony powyzej sposob objasnienia
wartosci zaktadanych wydatkow biezacych w kolejnych latach wprost wskazuje na faktyczne
podstawy ich przyjecia. W tym kontek$cie Sklad Orzekajacy wyraza obawe, ze powyzsze wydatki
biezace zostaly zaplanowane w przedtozonym projekcie prognozy, nie w oparciu o faktyczne
wyliczenia i1 potrzeby miasta, ale z zalozeniem koniecznos$ci spetniania relacji o ktérej mowa wyzej.
Jak wskazano, mimo tak watpliwego planowania, wskaznik w latach 2026-2030 jest na bardzo mato
bezpiecznym poziomie, co oznacza, ze niewielkie wahania ktorejkolwiek z wielkosci majacych
wplyw na jego ksztaltowanie si¢ moze oznacza¢ jego niespehienie. Dla zobrazowania problemu o
ktérym mowa wyzej, Sktad Orzekajacy dokonat wlasnych wyliczen relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych przyjmujac zwickszenie wydatkow biezacych w 2025 r. zaledwie o 1% w
stosunku do 2024 r. zt do poziomu 102.967.238 zl. Powyzsza korekta prognozy powoduje
niespetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2026-2027

orazw 2029 r.

Sktad Orzekajacy wyraza rowniez opini¢, ze zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w 2024 r.
mogg by¢ trudne do uzyskania i zwraca uwagg, ze w latach poprzednich miasto nigdy nie uzyskato
dochodéw z tego tytulu w wielkosci planowanej na 2024 r. W latach 2017-2021 uzyskiwano z tego
tytutu kwoty nie przekraczajace 4.471.348,32 zt (2020 r.), jedynie w 2022 r. kwota ta znaczaco
wzrosta do 9.815.238,62 zl, natomiast na 2024 r. zaplanowano kwote 11.306.000 zt

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa Miasto planuje zaciggniecie zobowigzania
zwrotnego w formie kredytu w kwocie 5.212.309,80 zi. Na koniec 2024 r. planowany dlug Miasta
wynosi 12.344.793,95 zt, co stanowi 8,6% planowanych dochodow, w kolejnych latach dtug Miasta
spada. Ostateczna splata dlugu nastapi w 2032 r.

W konteks$cie powyzszych ustalen dotyczacych realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia zamiar zaciggania przez miasto w 2024 roku zobowigzan

zwrotnych.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidlowo okreslone.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niedokonanie analizy przedlozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej miasta Pyskowice i nieuwzglednienie uwag zawartych w niniejszej opinii
skutkowa¢ moze wszczgciem postgpowania nadzorczego i stwierdzeniem niewaznosci podjetej przez

Rad¢ Miejska w Pyskowicach uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-
2032.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty
doregczenia

Przewodniczgca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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