ROK 2020

Znak sprawy:

LKA/148/2020
LKA.411.003.03.2020

Nazwa organu prowadzacego kontrole:

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Katowicach

Komoérka organizacyjna podlegajaca kontroli:

Urzad Miejski w Pyskowicach

Tematyka przeprowadzonej kontroli:

Realizacja zadan zwigzanych z zamykaniem
i rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych
oraz monitorowaniem zamknietych sktadowisk

odpadow.
Data rozpoczecia kontroli: 16 czerwca 2020 .
Data zakonczenia kontroli: 29 wrze$nia 2020 r.

Wystapienie pokontrolne:

Wystapienie pokontrolne

Znak sprawy:

PS1a.0030.10.2020

Nazwa organu prowadzacego kontrole:

Slaski Urzad Wojewodzki

Komoérka organizacyjna podlegajaca kontroli:

Urzad Miejski w Pyskowicach

Tematyka przeprowadzonej kontroli:

Ocena prawidlowosci realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na
ocenie prawidlowosci ustalania uprawnien
i wyptacenia §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w Miescie Pyskowice w okresie od 1 lipca 2019 1. do
30 czerwca 2020 r. dotyczy okresu
swiadczeniowego 2019/2020.

Data rozpoczecia kontroli:

20 lipca 2020 r.

Data zakonczenia kontroli:

24 lipca 2020 1.

Wystapienie pokontrolne:

Wystapienie pokontrolne




Znak sprawy:

Nr rej. 040306-53-K034 — Pt/20
Nr rej. 040306-53-K034 - Nk01/20

Nazwa organu prowadzacego kontrole:

Inspektor Pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy
Okrggowego Inspektoratu Pracy w Katowicach
Oddziat w Gliwicach

Komoérka organizacyjna podlegajaca kontroli:

Urzad Miejski w Pyskowicach

Tematyka przeprowadzonej kontroli:

- Bezpieczenstwo pracownikéw zwigzane
z zapewnieniem ochrony przed COVID

Data rozpoczecia kontroli:

24 sierpnia 2020 r.

Data zakonczenia kontroli:

24 sierpnia 2020 .

¢ Protokél kontroli Protokot kontroli
* Nakaz
Nakaz
Znak sprawy: KA.44.2.9.2020

Nazwa organu prowadzacego kontrole:

Gornoslaska — Zaglebiowska Metropolia

Jednostka podlegajaca kontroli:

Miasto Pyskowice

Tematyka przeprowadzonej kontroli:

Realizacja projektu pn.: ,,Budowa centrum
przesiadkowego przy placu Kard. Stefana
Wyszynskiego w Pyskowicach” zgodnie z umowa
nr P1.3152.2.9.2019 zawartg dnia 04.06.2019 r.

Data rozpoczecia kontroli: 14 wrzesnia 2020 .
Data zakonczenia kontroli: 14 wrze$nia 2020 r.
Protokol kontroli: Protokot kontroli





Gliwice, dnia 24.08.2020 .

{pieczed nagliowkowa inspekiora pracy)

Nrrej. 040306-53-K034-Nk01/20

Y I

20082414354 7823040306 /: ( A

& 40" A Y\ URZAD MIEJSKI W PYSKOWICACH
ov d}*’\ W UL. STRZELCOW BYTOMSKICH 3
/ by 44-120 PYSKOWICE

/ ¥ NAKAZ

Na podstawie art. 11 pk‘t 1, 8, 8a) w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623), po przeprowadzeniu kontroli w dniu(-ach):
24.08.2020r.

nakazuje:

1. Nieziocznie poinformowaé zatrudnionych pracownikow:

o aktualizacji ryzyka

zawodowego.
Termin wykonania; 15.098.2020 3
FPodstawa prawna:
- art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej inspekcji Pracy (Dz.U. z 2019r. poz.
1251),
~ o art.226 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze

zmianami z 2019r, poz. 1043),

Pouczenie:
Od decyzji podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do Okregowego Inspektora Pracy

w Katowicach adres: 40-158 Katowice, ul. Owocowa 6-6a

Odwotanie wnosi sig w terminie 7 dni od daty otrzymania nakazu (art. 34 ust. 5 ustawy o Pafstwowej
Inspekcji Pracy), za posrednictwem inspektora pracy, ktdry wydal nakaz (art. 129 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego).

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec inspektora pracy, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania decyzia staje sie ostateczna i prawomocna

(art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego).
Whiesienie odwotania od zawartych w nakazie decyzji, ktérym zostat nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, nie wstrzymuje obowigzku ich wykonania (art. 130 § 3 pkt 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego).
O realizacji decyzji zawartych w nakazie nalezy z uptywem okreélonych w decyzjach terminow

powiadomic inspektora pracy (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy).
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Winny niewykonania nakazu inspektora pracy podlega karze grzywny.

Niewykonanie nakazu inspektora pracy spowoduje zastosowanie $rodkow egzekucyjnych w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

Dz U.z 2017 r.poz. 1201,z péén, zm.).

[DGW]

) — niepotrzebne skresli¢

(podpis i piegzec [nspektora pracy)
mgr Dorota Grakezyriska-Woéicik

* - Cze$C niejawna na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10.05.2018 r.

o ochronie danych osobowych (L. - Dz.U. z 2019 r. poz. 1781) oraz

art. 89 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27.04.2016 . w sprawie ochrony osdb fizycznych w

zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochmnjgudanych), (Dz.U.UE.L. z 2016 r. Nr 119.1 z pézn. zm.)

Wrylgezenia dokonata: YNNG l{y@nk@,\g}:&
Data:
R T






(pieczed nagidwkowa inspekiora pracy)

Nrrej. 040306-53-K034-Pt/20

PROTOKOL KONTROLI

pracodawcy®’ D ggiggfﬁgﬁy niebgdacego innego podmiotu®”
. . . , — “ przedsiebiorcy niebedgcego
wydzielone] jednostki organizacyjne;j: D pracodawcy oracodawca’)
REGON: 00052362000000 NIP: 6310012259

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Parstwowej
Inspekcii Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623)

Starszy mspektor pracy spec;allsta Dorota Grabczynska-WOchk
' T livtol skuzbowy oraz imie | nazwisko inspektora pracy)

dziatajacy w ramach terytorialnej wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach

przeprowadzit kontrole w:
URZAD MIEJSKI W PYSKOWICACH

inazwa podmioty kontrolowanego)
44 120 PYSKOV\”CE UL. STRZELCOW BYTOMSKICH 3

" ladres podmioty kontrolowanego)
e

L
Adam Wojcik
"limie i nazwisko osoby reprezentujacej podmiof kontrolowany)
burmistrz
L

Data rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany:

data objegcia stanowiska przez osobe Ilub powotania organu reprezentujgcego podmiot
kontrofowany:

Kontrole przeprowadzono w dniu{ach):
24.08.20207r.

(oznaczemedmwktorychprzeprowadzonokontrole)

Liczba:pracujgcych: 127, w tym:
* na podstawie umow cywilno-prawnych: 10,
« 0s0b prowadzgcych jednoosobowg dziatalnosc gospodarczy: 0,
e cudzoziemcow: O,

+ zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 117, w tym kobiet: 82,
miodocianych: 0, niepetnosprawnych: 4,

w kontrolowanym podmiocie.
Data poprzedniej kontroli:  17.07.2018
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1. W czasie kontroli sprawdzono realizacje uprzednich decyzji i wystapien organow Panstwowej
fnspekcji Pracy oraz wnioskow, zalecer | decyzji organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy:

W wyniku poprzednie] kontroli inspektor pracy wydat pracodawcy nakaz znak 040353-K042-
Nk01/18 zawierajace 1 decyzje nakazowa oraz  wystgpienie znak 040353-K042-Ws01/18

zawierajace 2 wnioski.
Pracodawca pismem z dnia 14.08.2018 znak AIK.1710.001.2018 (AIK.KW.114.2018) poinformowai

inspektora pracy o wykonaniu ww. wnioskéw wystapienia oraz decyzji nakazowej.
2. W czasie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

Niniejszg kontrole podjeto w dniu 24.08.2020, po okazaniu legitymacji stuzbowej. Zakresem
kontroli objeto bezpieczenstwo pracownikdw zwigzane z zapewnieniem ochrony przed COVID.

Na tergnie zaktadu pracy dziata jedna organizacja zwigzkowa — w dniu kontroli poinformowano p.
—F — przewodniczgacg MOZ NSZZ Solidarnos$é o zakresie i terminie kontroli.

3. W trakcie kontroli dokonano przeglgdu stanowisk pracy. Pracownikom zapewniono $rodki do
dezynfekcji rgk — rozmieszczone zostaly w wejsciu do urzedu, przy wszystkich drzwiach
przebywania petentow, w pojemnikach na $cianach korytarzy.






RN AT N

Pracownikom zapewniono osobne pokoje dd pracy, a w przypadku braku takiej mozliwosci, miedzy
stanowiskami pracy zamontowano ostony plexi

Wydzielone zostalty w urzedzie strefy, do ktorych petenci nie majg dostepu; w poczekalni
oznakowane zostaty krzesta, z ktérych petenci mojg skorzystac

Na posadzce przed drzwiami, w ktorych obstugiwani sg petenci naklejone zostaty ostrzezenia o
zachowaniu odstepu.





4. Ocena ryzyka zawodowego

Pracodawca opracowat aktualizacje oceny ryzyka zawodowego obejmujgcy wszystkie stanowiska
pracy potencjalnie narazone na dziatanie zagrozenia biologicznego. W karcie ryzyka uwzgledniono
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka, ze wskazaniem dopuszczalnosci ryzyka jako
akceptowalne. ,

Ustalono, ze pracownicy: . \L<_ ,

nie zostali jeszcze zapoznani z aktualizacjg oceny ryzyka zawodowego.
Wediug o$wiadczenia pracodawcy, pracownicy aktualnie przebywajg na urlopach
wypoczynkowych.

5. Wewnatrzzaktadowe zrodta prawa pracy

Okazano zarzadzenie nr RZ.120.005.2020 z 23.03.2020 z sprawie okresowej zmiany organizacii
pracy w UM w Pyskowicach w zwigzku ze stanem epidemii.

Okazano zarzadzenie nr RZ.120.012.2020 z 22.04.2020 w sprawie zasad pracy zdalnej w UM w
Pyskowicach.

Okazano zarzgdzenie nr Rz.120.024.2020 z 25.06.2020 w sprawie okresowej zmiany organizacji
pracy w UM Pyskowice w zwigzku z ustanowieniem okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
zwigzanych z wystgpieniem stanu zagrozenia.

W zarzadzeniu tym m.in. wskazano, ze pracownicy nie majg potwierdza¢ obecnosci w liscie
obecnosci, na terenie UM obowigzuje zakaz spotkan, szkolen, uroczystosci, zgromadzen powyzej

10 osdéb

6. Umowy cywilnoprawne
Pracodawca aktualnie powierza prace w ramach 9 zawartych umoéw zlecenia. Dokonano analizy

zasadnosci zawierania umow zlecenia:

e

é
Umowa zlecenie nr GL.272.004.2020 zawarta 31.01.2020, na wykonanie przeprowadzenia
wywiadow $rodowiskowych, w terminie od 31.01.2020 do 31.12.2020, za wynagrodzeniem 45,00 zt

za przeprowadzenie jednego wywiadu.

2

/v
Umowa zlecenie nr GL.272.003.2020 zawarta 10.01.2020, na wykonanie obstugi budynkéw, w
terminie od 10.01.2020 do 30.11.2020, za wynagrodzeniem 40,00 zt za kazdorazowy udziat w

zebraniu wspélnoty.

L] e oo

Umowa zlecenie nr KSiSS.8141.1.004.2020 zawarta 02.01.2020, na wykonanie prowadzenia zaje¢
opieki i nadzoru nad dzieci uczestniczgcymi w zajeciach socjoterapeutycznych, w terminie od
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07.01.2020 do 30.06.2020 oraz od 01.09.2020 do 22.12.2020, za wynagrodzeniem 40,00 zl brutto/
godz..

Umowa zlecenie nr KSiSS.8141.1.006.2020 zawarta 02.01.2020, na wykonanie sprzatania lokalu
prowadzenia zaje¢ opieki i nadzoru nad dzieci uczestniczgcymi w zajeciach socjoterapeutycznych,
w terminie od 02.01.2020 do 22.12.2020, za wynagrodzeniem 413,81 zt brutto/m-c.

\J/
. —
Umowa zIeceni7eﬁ-\nr KSiSS.8141.1.003.2020 zawarta 02.01.2020, na wykonanie prowadzenia zaje¢
opieki i nadzoru nad dzieci uczestniczgcymi w zajeciach socjoterapeutycznych, w terminie od
07.01.2020 do 30.06.2020 oraz od 01.09.2020 do 22.12.2020, za wynagrodzeniem 40,00 zt brutto/

godz.

. N

Umowa zlecenié nr KSiSS.8141.1.008.2020 zawarta 02.01.2020, na prowadzenie warsztatéw
wychowawczych dla rodzicéw, w terminie od 27.01.2020 do 21.12.2020, za wynagrodzeniem

40,00 zt brutto/godz

Umowa zlecenié zawarta 02.01.2020, na prowadzenie biezgcego prowadzenia rozliczen

gotéwkowych i bezgotéwkowych, w terminie od 02.01.2020 do 31.12.2020, za wynagrodzeniem

300,00 zt brutto/m-c. Praca wykonywana jest poza godzinami pracy urzedu i poza siedziba urzedu.
\/

Umowa zlecenie Jnr KSiSS.8141.1.002.2020 zawarta 02.01.2020, na petnienie funkcji koordynatora

Osrodka Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien, w terminie od 02.01.2020 do 15.01.2020, za

wynagrodzeniem 75,00 zt/godz.

.

i
Umowa zlecenie zawarta 30.03.2020, na prowadzenie i aktualizacje komputerowego oraz
papierowego rejestru wyborcow, w terminie od 01.04.2020 do 30.11.2020, za wynagrodzeniem

ryczattowym 298,00 zt/m-c.

/
~ V

Umowa zlecenie nr KSiSS.8141.1.001.2020 zawarta 02.01.2020, na udzielanie porad osobom
pijacym ryzykownie, szkodliwie i uzaleznionych, w terminie od 07.01.2020 do 22.12.2020, za

wynagrodzeniem 75,00 zt brutto/godz.

W umowach wskazano, przez zleceniobiorcy zobowigzani sg do comiesiecznego przedstawiania
rachunkow za wykonane zlecenie. Na rachunkach uwzglednione sag ilosci godzin wykonania
zlecenia. Zleceniobiorcy z tytutu wykonania zlecenia otrzymali wynagrodzenia w ostatnim dnia
danego miesigca, badZ do 10-go dnia nastepnego miesigca.

3. W czasie kontroli wydano:

al decyzji ustnycry,
b/ polecen:
Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych i/lub polecen stanowi(a)"™” zatacznik(i) rv/do protokotu.

4. W czasie kontroli spfawdzonorie sprawdzano” tozsamos¢:






6

(dane osoby legitymowanej oraz okreslenie czasu, migjsca i przyczyny legitymowania)

5. W czasie kontroli -pobramo/nie pobrano'™ probki surowcéw | materiatow uzywanych,
wytwarzanych lub powstajgcych w toku produkcii:

6. W czasie kontroli udzielero/nie udzielono®™ porad:

-z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: ,
-z zakresu prawnej ochrony pracy.
w tym z zakresu legalnosci zatrudnienia:

7. Do protokolu zalgezassigiie zalgcza sie!” zatgcznikow: |, stanowigcych skltadowa czesc

protokotu:

(wyszczeg/,cﬁlmemezaie;czmkow)

8. Kontrolg przeprowadzono w obecnosai:

9. Protokof sporzadzono w 2 egzemplarzach.

10. Oméwienie dokonanych w protokole poprawek

Na tym protokét zakonczono.

Pyskowice, dnia 24.08.2020

W dniu 24.08.2020 otrzymatem jeden egzemplarz protokotu.

............................................. )

{podpis I pieczed osoby reprezen!ujgc_:éj--pddmiotkéb?f%jldﬁfény) 44120 Pyskow
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tax (037) 332 B0 02
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Lt (032) 332 80 00

i

y

Pouczenie:

1.

O realizacji decyzji ustnych i polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i poleceniach
termindw powiadomié inspektora pracy (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekciji Pracy).

Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zilozenia wniosku o objecie tajemnicy
przedsigbiorstwa infopmacii zawartych w protokole kontroli.

Do protokotu ztozon zono wniosku, ©7
Whiosek stanowi z izi?uk nr ... /do protokotu kontroli. ¢

FPodmiotowi Kkontrolowanemu przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zgtosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. Odmowa podpisania
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protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowa
srodkow prawnych.
Do ust eﬁ,:/zwfﬂh w protokole za/strzeZenia

T R ki
k)

la stanowig zatgcznik J /. do protokotu kontroli. ¢

t

nia przez inspektora pracy tofsﬁpwnych

(1
j nie wniesiono/z

Ustosunkowanie sie inspektora pracy do wniesionych zastrzezen do protokotu:

W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pracy o zachowa’niu w tajemnigy
okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika lub osqby proto‘ko’f przes_fuchama
zostat zniszczony (art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgcji Pracy).

(*%)

SURMISH) ﬁ%}l [ASTA

....................................... A ‘/',"'." T“""ﬁ"""""'
(podpis i piecze¢ osoby repreze " bdd}r}'oq}k%nfrotowany)

UREZAD N

w Pysko

44-120 Pyskowice. ul.Sirzelcow Bytemskich 3
O Ryt thorsots.
' (migjsce i data

PSS

picach

B

- '}{d'dpféuéhfa protokotu)

) — odpowiednig pozycje zaznaczy¢
) — niepotrzebne skreslié

(DGW]

* - Czgs¢ niejawna na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10.05.2018 .

o ochronie danych osobowych (t,j. - Dz.U. z 2019 1. poz. 1781) oraz

art. 89 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w

zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochro“le danych), (Dz.U.UE.L. z 2016 r. Nr 119.1 z p6zn. zm.)

Wylaczenia dokonala: .u&ﬁjn() @Ev’wko uhm
Data: 4 ¢y 2070 )











KA.44.2.9.2020 Katowice, 23 09, 2020

PROTOKOL. KONTROLI

Realizacji projektu pn.: ,Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard. Stefana Wyszynskiego
w Pyskowicach”,
zgodnie z umowa nr P1.3152.2.9.2019 zawartg dnia 04.06.2019 r.

. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

1. Nazwa jednostki kontrolowanej:
Miasto Pyskowice, ul. Strzelcéw Bytomskich, 44-120 Pyskowice

2. Osoba upowazniona do reprezentacji jednostki kontrolowane;:
Pan Adam Wéjcik — Burmistrz Miasta Pyskowice

3. Skarbnikiem jednostki (gtéwnym ksiggowym budzetu) jest:
Dorota Zigba.

. DANE DOTYCZACE PRZEBIEGU KONTROLI
1. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli:
- § 7 umowy o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej nr P1.3152.2.9.2019,
zawartej dnia 4 czerwca 2019 .,
- upowaznienie Zarzadu Gérnoslasko-Zagiebiowskiej Metropolii: nr 9/2020, 10/2020 z dnia

28 kwietnia 2020 r.

2. Tryb i zasady przeprowadzania kontroli Uchwata Nr 53/2020 Zarzadu Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropoli z dnia 10.03.2020 roku w sprawie Przyjecia Procedury
przeprowadzania kontroli wykorzystania pomocy finansowej udzielonej Jjednostkom samorzgdu
terytoriainego w ramach Programu ,Metropolitalny Fundusz Solidarncséci” oraz Programu

dzialant na rzecz ograniczenia niskiej emisji.
3. Termin przeprowadzenia ogledzin: 14.09.2020 r.

4. Przeprowadzajgcy kontrolg:
— Katarzyna Switalska — Kierownik Zespolu Kontroli, dyrektor Biura Kontroli i Audytu

Wewnetrznego,

- Malgorzata Wozniak — gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

5. Metodyka prowadzenia kontroli: kontrola dokumentalna, ogledziny miejsca realizacji projektu.
W celu zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania sig choroby
zakaznej wywolywanej tym wirusem oraz w trosce o bezpieczenstwo pracownikow zaréwno
Urzedu Miejskiego w Pyskowicach jak i pracownikéw Urzedu Metropolitalnego Gérnoslgsko
Zaglebiowskie] Metropolii ograniczono kontakty osobiste pracownikéw do niezbgdnego





minimum i czynno$ci kontrolne prowadzono w siedzibie Urzedu Metropolitalnego na cyfrowych
odwzorowaniach oryginatéw dokumentéw, udostepnionych kontrolujgcym przez kontrolowang

gmine.

6. Zakres kontroli:
.Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard. Stefana Wyszyriskiego w Pyskowicach”,
dofinansowanego z budzetu Goérnosligsko-Zagiebiowskiej Metropolii, w ramach Programu
.Metropolitalny Fundusz Solidarno$ci® z umowg o udzieleniu pomocy finansowej w formie
dotacji celowej P1.3152.2.9.2019 zawartg dnia 04.06.2019 .
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1. Formalne podstawy udzielenia pomocy oraz charakterystyka projektu.
1.1. Podstawa udzielenia pomocy w formie dotacji.
1. Uchwata nr XVI/102/2019 Zgromadzenia Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia
24 kwietnia 2019 r. w sprawie w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom czlonkowskim
Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Wykonanie uchwaly powierzono Zarzgdowi
Gorno$lgsko-Zagtebiowskiej Metropalii.
2. Uchwata nr 63/2019 Zarzadu Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy finansowej w postaci dotacji celowej
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach Programu ,Metropolitalny Fundusz
Solidarnosci” w 2019 roku, z pdZniejszymi zmianami.
3. Umowa o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej nr P1.3152.2.9.2019 z dnia
04.06.2019 r. zawarta pomiedzy Goérnoslgsko-Zaglebiowskg Metropolig z siedzibg
w Katowicach reprezentowang przez Karoling Wadowskg — Czlonka Zarzadu i Pana Pawla
Krzyzaka — Zastepce Dyrektora Departamentu Projektéw i Inwestycji, a Gming Pyskowice
reprezentowang przez pana Adama Woéjcika — Burmistrza Miasta Pyskowice.

1.2, Charakterystyka projektu

Na podstawie umowy o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej nr P1.3152.2.9.2019

z dnia 4.06.2019 r., Gminie Pyskowice zostata udzielona dotacja w wysokosci 897 249,00 zt na

realizacje projektu: ,Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard. Stefana Wyszyriskiego

w Pyskowicach”. Projekt obejmowat nastepujgce elementy i rodzaje robét m.in.:

- Prace przygotowawcze, rozbiérkowe, przebudowa kablowych linii energetycznych, odwodnienie
korpusu drogowego, budowa elementdw ulic,

— Budowe elementéw ulic — chodniki, przejscia dla pieszych, jezdnie, parkingi, zjazdy do posesji,
oswietlenie uliczne, mata architektura, zieleri miejska.

Realizatorem projektu byta Gmina Pyskowice.

Inwestycja zostala zakoriczona, potwierdzeniem czego jest protokét nr PPI.7013.001.2019 z dnia
19.12.2019 r. z odbioru koricowego robdt budowlanych na zadaniu pn. ,Budowa centrum
przesiadkowego przy placu kart. St. Wyszyriskiego w Pyskowicach”.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr PP1.272.018.2019, PPI.KW.0433.2019 z dnia 21.05.2019
(nrrej. CRUIZ 0254/19) zawartej pomiedzy Gming Pyskowice, a firmg DROGOMAX sp. z o.0.
z Tarnowskich Gér i anekséw: nr 1 z dnia 12.09.2019, nr2 zdnia 18.11.2019 , nr 3 z dnia 25.11.2019 .

Protokét zostal podpisany po stronie zamawiajgcego przez: Naczelnika wydzialu PPI, Inspektora
wydzialu PPI, Inspektoréw Nadzoru, a po stronie wykonawcy przez kierownikéw robét (szczegétowo
opisany w pkt. 4.2 listy sprawdzajgcej stanowigcej zal. nr 1 do protokotu kontroli). Przedmiot odbiorow

uznano za wykonany bez wad i usterek,





Fakt wykonania inwestycji zostat potwierdzony wizjg w terenie dokonang przez Katarzyne Switalska
i Malgorzate Wozniak - czionkéw Zespolu Kontroli, pracownikéw Urzedu Metropolitalnego Gérnoslgsko-
Zaglebiowskie] Metropolii w obecnosci Pana Gerarda Macalik.

Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu zostato sporzgdzone w dniu 09.01.2020r., podpisane przez
Bartosza Straszak — Zastepce Burmistrza Miasta Pyskowice i zlozone w Urzgdzie Metropolitalnym

w dniu 10.01.2020 .

Sprawozdanie zostalo zaakceptcwane przez Pana Bartosza Rozpondek — Zastgpce Dyrektora
Departamentu Projektow i Inwestycji w dniu 11.02.2020 r.

2. Ustalenia kontroli
Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca realizacii projektu, rozliczenia finansowe, stosowanie ustawy

Prawo Zaméwien Publicznych, nadzor nad realizacjg wydatkéw w ramach projektu oraz prowadzenie
dzialan promocyjnych i informacyjnych.

2.1. Dokumentacja dotyczaca realizacji projektu

a) Zgodnie z oSwiadczeniem Pana Adama Wojcika — Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia
11.05.2020 r., dokumentacja zwigzana z kontrolowanym projektem przechowywana jest
w budynku Urzedu Miejskiego w Pyskowicach przy ul. Strzelcow Bytomskich 3. Dokumenty
ksiegowe przechowywane sg w Wydziale Ksiggowosci i Budzetu w metalowej szafie (pok. 218).
Dokumenty zwigzane z realizacjg inwestycji przechowywane sg w Wydziale Planowania
Przestrzennego i Inwestycji w metalowych szafach w pokojach nr 301 i 304.,

b) Miasto poddalo sig kontroli i w dniu 14 maja 2020 r. wszystkie wymagane dokumenty zostaty
przekazane w formie elektronicznej do Urzedu Metropolitalnego Gérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii,

c) zakres rzeczowy projektu jest zgodny z zakresem okreslonym w umowie o udzielenie pomocy
finansowej,

d) harmonogram rzeczowo-finansowy projektu dolgczony do umowy, sporzadzony W dniu
30.05.2019 r. zaktadat wykorzystanie dotacji do korica roku 2019 r. (II- Il kwartal); po zmianie
harmonogramu w dniu 29.08.2019 r. przedtuzono termin wykonania zadania do korica IV kwartatu

2019 r,, dotacja zostata wykorzystana w terminie.

2.2. Rozliczenia finansowe

a) Miasto otrzymalo dotacje w wysokosci okreslonej umowa, tj. 897 249,00 zt w dniu 14 czerwca
2019r.,

b) Miasto zapewnito wktad wiasny,

¢) zgodnie z § 2 pkt. 6 umowy wydatki z dotacji w wysokosci 897 249,00 zt zostaly poniesione po
podpisaniu umowy, w terminie do dnia 31.12.2018 r., szczegélowo wydatki dotyczace projektu, na
ktére wykorzystano dotacje, wykazano w pkt. 2.3. listy sprawdzajacej, stanowigcej zalgeznik nr 1
do protokotu kontroli, :

d) Miasto Pyskowice jest w posiadaniu oryginatéw dokumentéw, bedgcych podstawq dokonania
wydatkéw w ramach projektu,

e) faktury sg zatwierdzone do wyplaty przez kierownika jednostki, zawierajq odniesienie do Zrodia
finansowania wydatku,

f) na fakturach nie zamieszczono peinego opisu wymaganego umowg z GZM — brak odniesienia do
pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz adnotacji o zastosowanym trybie udzielenia

zamobwienia publicznego;
Zgodnie z zapisami §4 ust. 2 ppkt. 5 i 6 dokumenty ksiggowe powinny zawieraé co najmniej

nastepujace informacje:





9)

—  umowa z wykonawcg zostata zawarta zgodnie z ustawg Prawo zamdwieri publicznych (tryb,
artykuf ustawy) — ppkt 5

—  wskazanie pozycji w harmonogramie rzeczowo-finansowym — ppkt 6,

Miasto prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw projektu co zostato szczegétowo
opisane w pkt 2.7 zalgcznika nr 1 do niniejszego protokoiu kontroli,

Wedilug sprawozdania koricowego z realizacji projektu, ogétem wydatkowano kwotg
4862638,2421, w tym ze Srodkéw dotacji 897 249 zt (18,48%), ze S$rodkéw wiasnych
1120 297,56 zt (23,04%) oraz ze $rodkéw RPO WSL 2014-2020 w wysokosci 2 845 091,68 zi.
Dane wykazane w sprawozdaniu w zakresie wydatkéw zrealizowanych z dotacji sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa i dokumentacjg Zrédiowa, jednakze w zwigzku z dokonanymi w lutym 2020 .
przeksiegowaniami spowodowanymi konieczno$cig uwzglednienia dodatkowego Zrodia
finansowania oraz btedem w rozliczeniu kosztéw dostawy i montazu toalety publicznej, zmianie
ulegta wartos¢ inwestycji oraz kwoty wykorzystanej dotacji przypadajgce na poszczegoéine faktury.
W efekcie wartos¢ wszystkich wykazanych w sprawozdaniu faktur, ktéra stanowita koszty
inwestycji wyniosta 4 815 468,59 zt, wtym tgczna wysoko$¢ wykorzystanej dotacji nie ulegla
zmianie i wyniosta 897 249 zi.

Przyjeto zasade, ze do warto$ci umowy zawartej z GZM zaliczono wytgcznie wydatki wynikajace
bezposrednio z zawartej umowy z wykonawcg robot. Wartosé ta nie wynika z przyjetych kryteridw,
wediug ktérych wyodrgbniono ewidencje ksiegowa. Na podstawle dowodéw OT (OT/60/2019
i OT/61/2019 z 31.12.2019 r.) ustalono, ze faktyczna warto$é inwestycji wyniosta § 090 246,01 zt.
Réznica pomiedzy warto$cig projektu wynikajgca ze sprawozdania koricowego po uwzglednieniu
korekt, czyli4 815 468,59 zt a dowodami OT wynosi 274 777,42 zi i skladajg sie na nig nastepujgce
wydatki:

- 102 935,16 zt - roboty budowlane towarzyszgce — f-ra VAT 9/MAG/12/2019 z 23.12.2019 r.

—~ 23 899,99 zt - nadzér inwestorski — f-ra FV/6/12/2019 2 20.12.2019 r.

~ 19 680,00 zt - nadz6r inwestorski geodezyjny - f-ra 13/12/2019 z 19.12.2019 .

- 158,59 zt — przyigczenie do sieci dystrybucyjnej Tauron — dot. oswietlenia WC - f-ra

3711077155 z 28.03.2019 r. (wartos¢ po uwzglednieniu odliczenia podatku Vat naliczonego),
- 386,68 zt — przytgczenie do sieci dystrybucyjnej Tauron, dot. o$wietlenia ulicznego - f-ra
3711076900 z 27.03.2019 r.,
- 127 717,00 zt — wydatki poniesione w latach 2016-2017 — dokumentacja projektowa.

Wszystkie wydatki ujete na dowodach OT poniesiono w celu realizacji kontrolowanej inwestycji,
byly one &ciSle z nig powigzane a nawet niezbedne dla jej prawidlowego wykonania. Nie bylo wige
powodu aby ich nie wykazywaé w sprawozdaniu koricowym jako wkiad wiasny gminy, mimo, iz nie
byly pierwotnie wyszczegdlnione w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Zapisy umowy
o udzieleniu pomocy finansowej w § 2 ust. 5 dopuszczajg jednakze mozliwos¢ zaliczenia jako
wkiad wiasny wydatkéw poniesionych najwczesniej w roku poprzedzajacym podpisanie umowy,
czyli wydatki poniesione w latach 2016-2017 nie mogtyby zostaé zaliczone do warto$ci zadania.

Z zapisu § 2 ust. 8 umowy wynika obowigzek uzyskania akceptacji zgtoszonych pisemnie zmian
treci zalgcznikéw do umowy (m.in. harmonogramu rzeczowo-finansowego), jednakze tylko
w przypadku gdy zmiany te dotyczg wydatkowania pomocy finansowej. W kontrolowanym
przypadku uzupelnienie katalogu poniesionych wydatkéw o roboty towarzyszgce, opfaty
przylgczeniowe i nadzor inwestorski w Zaden sposéb nie mialo wplywu na wydatkowanie udzielonej
pomocy finansowej ani na wysckos¢ udzielonej dotacji. W rezultacie w sprawozdaniu wykazano
nizszy udziat srodkow wilasnych gminy w finansowaniu projektu niz wynika to z dokumentaciji
Zrodiowej i ewidenciji ksiegowej.





2.3. Stosowanie ustawy Prawo Zamdéwieii Publicznych
W zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard, Stefana

Wyszyriskiego w Pyskowicach” przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 21.05.2019 zawarto umowe nr PP1.272.018.2019 pomigdzy Gming Pyskowice, reprezentowang
przez Adama Wojcika — Burmistrza Miasta, a firmg DROGOMAX sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowskich
Gérach, reprezentowang przez Pana Mariana Zastawnego, ktérej przedmiotem byto wykonanie robét
budowlanych w przedmiocie: ,Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard. St. Wyszyrniskiego
w Pyskowicach”. Do umowy sporzgdzono nastepujgce aneksy: nr 1 z dnia 12.09.2019 r. (przediuzono
termin wykonania zadania do 5.12.2019 r.); nr 2 z dnia 18.11.2019 r. (zmiany dotyczg zlecenia prac
podwykonawcom); aneks nr 3 z dnia 25.11.2019 r. (w zwigzku z protokotem konieczno$ci zmiana
terminu realizacji do dnia 18.12.2019 r. wraz ze zmiang wynagrodzenia).

Wykonawca zawart szereg uméw o podwykonawstwo, opisanych w pkt. 3.1. listy sprawdzajgcej,
stanowigcej zatacznik nr 1 do protokolu kontroli.

Jednostka posiada dokumentacje przebiegu postepowania o zaméwienie publiczne. Analizie poddano
Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Protokét jest
kompletny, wyniki postgpowania zostaly zatwierdzone przez Pana Adama Wajcika — Burmistrza Miasta

Pyskowice w dniu 31.05.2019r.

2.4. Nadzdr nad realizacjg wydatkéw w ramach projektu
W dniu 17.06.2019 r. zawarto umowe nr PPl.272.036.2019 pomiedzy Gming Pyskowice,

reprezentowang przez Pana Adama Woéjcika — Burmistrza Miasta Pyskowice, a JM NADZORY sp. z o.0.
z siedzibg w :Gliwicach, reprezentowang przez Marzeng Mazurkiewicz — prezesa zarzadu oraz
Jarostawa Poczkai — wiceprezesa. Przedmiotem umowy bylo peinienie nadzoru inwestorskiego nad
zadaniem ,Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard. St. Wyszyriskiego w Pyskowicach".

2.5. Dziatania promocyjne | informacyjne:

a) Gmina informowala o realizacji projektu dofinansowanego ze $rodkéw Metropalitalnego Funduszu
Solidarno$ci poprzez strong internetowg Miasta Pyskowice,

b) Umieszczono tablice informacyjng o dofinansowaniu projektéw ze $rodkéw Metropolitalinego
Funduszu Solidarnosci przy zrealizowanej inwestycji, zawierajgcg elementy okreslone umowa.
Pot\merdzeqlem czego Je$st zdjecie dolgczone do dokumentacji z rozliczenia dotacji oraz wyniki
ogledzin przeprowadzonych dnia 14.09.2020 .

Szczegbtowy opis postepowania kontrolnego oraz dokumentéw zawarto w ,,Liscie sprawdzajgcej
Projekty realizowane przy udziale $rodkéw Metropolitalnego Funduszu Solidarno$ci” - stanowigcej

zatacznik nr 1 do protokotu.

Iv. WYNIKI KONTROLI

Kontrola wykazata niezgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniu koricowym z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa centrum
przesfadkowego przy placu kard. Stefana Wyszyriskiego w Pyskowicach” i dokumentacji Zrédtowej tego
zadania, co szczegétowo opisano w p. 2.2. protokotu oraz p. 2.8 listy sprawdzajgce] — zatgcznik nr 1 do
protokotu kontroli. Stwierdzono, ze faktycznie poniesione wydatki w ramach calego zadania
inwestycyjnego byly wyzsze niz wykazano w sprawozdaniu. Wydatkdw tych nie zaliczono do wartoéci
zadania juz na efapie skiadania wniosku i zawierania umowy z GZM. Kontrola nie kwestionuje
poniesienia przez Miasto wydatkéw, ktérych nie wykazano zaréwno w harmonogramie jak
i w sprawozdaniu koricowym (na roboty towarzyszace, nadzér inwestorski, optaty przylgczeniowe).
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Wydatki te byly bowiem konieczne dla zapewnienia prawidlowego przebiegu procesu budowlanego.
Uwaga dotyczy wytgcznie faktu nieujgcia w sprawozdaniu koricowym z realizacji Projektu wydatkow,
ktére faktycznie w ramach tego Projektu zostaly przez Miasto poniesione i byly &ciSle zwigzane
z prowadzonymi w ramach zadania robotami budowlanymi. Kontrola nie wnosi zastrzezen do
prawidiowos$ci wydatkowania érodkéw pochodzgcych z dotacji, w zwigzku z czym odstgpuje sie od
wydania zalecen pokontrolnych. Zakres kontroli obejmuje jednakze realizacje Projektu w calosci, stgd
zaistniala koniecznos¢ wskazania ww. niezgodnoéci i jednoczes$nie zwrécenie uwagi aby w przypadku
realizacji podobnych projektéw w przysziosci, ujmowaé w harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz
sprawozdaniu koricowym wszystkie rodzaje wydatkéw ponoszonych w ramach dofinansowanego
zadania inwestycyjnego. Stwierdzono réwniez stosowanie niepelnego opisu na fakturach, ktére
przedstawiono do rozliczenia dotacji z GZM — brak odniesienia do pozycji harmonogramu rzeczowo-
finansowego oraz adnotacji 0 zastosowanym trybie udzielenia zaméwienia publicznego.

IV. OBOWIAZKI | UPRAWNIENIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

W terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania protokoilu, osoba upowazniona do

reprezentowania jednostki kontrolowanej zobowigzana jest do:

— w przypadku braku uwag i zastrzezen do tresci protokotu - podpisania protokolu, zaparafowania
wszystkich jego stron oraz zwrotu 1 egzemplarza protokotu do Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, lub

- w przypadku uwag i zastrzezer do tresci protokolu - przediozenia ich w Biurze Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w formie pisemnej wraz z dowodami potwierdzajgcymi ich zasadnos¢ oraz zwrotu
niepodpisanego protokotu.

Na tym protokdt zakornczono.
Biuro ds. Kontroii Wewngtrznego

BURMI¢ :
Kat=- italska
28 WRL 2020 *3.83 A0R01.
(data, pie¢Zed | podpis (data, pieczeé i podpis
kontrolgwanego) kontrolujgcego)
Giowny Specjalista
SKARBNIK ﬂ(msm _— @\“‘T"\G uﬁ?wwmego
- ke y Yy J s T
2808550 Zieb Malgorzata Wozniak 22 70 75, 0¢ -
(data, pieczet i podpis (data, piecze¢ i podpis
Skarbnika) kontrolujacego)

WYKAZ ZALACZNIKOW DO PROTOKOLU
Zatacznik nr 1 - Lista sprawdzajgca Projekty realizowane przy udziale $rodkéw Metropolitalnego Funduszu

Solidarnosci pod tytutem ,Budowa centrum przesiadkowego przy placu kard. Stanistawa Wyszyriskiego
w Pyskowicach".






WOIEWODA $LASKI Katowice, 1D pazdziernika 2020 r.
PSIa.431.5.2020

WYSTAPIENIE
"POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagielloniska 25
40-032 Katowice





I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik jednrostki
kontrolowanej:

Okres objety koatrola:

Zespdi kontrolerdw
i nr upowaznienia;

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

II.

Ocena ogdlna:

Komdrka wykonujgea
zadania z zakresu
chjgtego kontroly:

Ocena prawidlowosei realizacji zadania zleconego z zakresu administracii
rzadowej, polegajgcego na ocenie prawidlowosci ustalania uprawnien
1 wyplacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego w Miescie Pyskowice,
w okresie od 1.07.2019r. do 30.06.2020r. -~ dotyczy okresu

Swiadczeniowego 2019/2020.

Miasto Pyskowice

Urzgd Miasta Pyskowice
ul. Strzelcéw Bytomskich 3
44-120 Pyskowice

Pan Adam Wdjcik - Burmistrz Miasta Pyskowice
1.07.2019 r. do 30.06.2020 r. (okres swiadczeniowy 2019/2020)

- Malgorzata Zimoch, inspektor wojewédzki w Wydziale Rodziny
i Polityki  Spotecznej -  kierownik  kontroli,  upowaznienie
nr PSI1a.0030.10.2020 z dnia 9.07.2020 .
- Barbara Staworzyrfiska, inspektor wojewddzki w Wydziale Rodziny i
Polityki Spolecznej, upowaznienie nr PSIa.0030.11.2020 z dnia 9.07.2020 r.
- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!,
- art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej?,
- art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw?,

20 -24.07.2020 1.
[Akia koniroli str. 1-40]

Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci.

Oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoscit
realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, polegajgcego
na ocenie prawidlowosci ustalania uprawnien i wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w Miescie Pyskowice,
w  okreste od 1.07.2019r. do 30.06.2020r. -~ dotyczy okresu

swiadczeniowego 2019/2020.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pyskowicach.

T4, Dz, U 22019 1, poz. 1464,

Bt D UL 22020 1, poz. 224- zwana dalej ustawg o kontroli,

1. Dz, U, 22020 1, poz, 808 ze zm. — zwana dalej ustawgy materiaing.

* Qeena ogélng adnosi si¢ do kondrel: oceny stanu prawnego ofaz uwarinkowart organizacyjnych i kadrowych, oceny prowadzonego postepowania,
wydawanych decyzji oraz terminowosci zatalwiania wnioskéw o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, oceny prawiclowosci i terminowosci wyplacania

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.





Ustalenia, stanowiace
podstawg do oceny:

QOsoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadann z danego
zakresu kontroli w
przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosei:

1L

A. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru;

Komorka
wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg

Ustalenia,
stanowigce
podstawg do oceny:

Powyzsza ocena ogdina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych
kontrola, ktérych szczegdlowe uzasadnienie przedstawiono ponize;.

1. Burmistrz Miasta Pyskowice — Pan Adam Wojcik
2. Dyrektor Os$rodka Pomocy Spolecznej
Pan Michat Krél

w  Pyskowicach -

Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnesci do badanego obszaru ze
wskazaniem ustaled, na ktérych zostaly oparte.

Ocena stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych

i kadrowych.

Pozytywna

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pyskowicach

Kontrola miala na celu ocene prawidtowosci realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na ocenie prawidtowosci
ustalania uprawniefi i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
przez Miasto Pyskowice, ktorych wykonanie zlecono na mocy ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw °.,

Przedmiotowe =zadanie w Mieécie Pyskowice na mocy uchwaty

nr XLII/332/2014 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 30.04.2014 r.
realizuje O$drodek Pomocy Spolecznej w Pyskowicach, ktory utworzony
zostal na mocy Uchwaly nr VIII/49/90 Miejskiej Rady Narodowej

w Pyskowicach z dnia 28.02.1990 roku.
[Akta kontroli str. 41-647

Podstawowymi dokumentami okre$lajacymi zasady funkcjonowania
jednostki jest Statut oraz Regulamin Organizacyjny Os$rodka Pomocy

Spolecznej w Pyskowicach, ktére zostaty dotaczone do akt kontroli.

W okresie objetym kontroly Osrodek Pomocy Spolecznej w Pyskowicach
dzialat na  podstawie Statutu  Ogrodka Pomocy  Spolecznej

w Pyskowicach wprowadzonego przez Rade Miejska w Pyskowicach m.in,
Uchwaly nr XILII/332/2014 z dnia 30.042014 r., ktéra zawiera
w szczegolnosei realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

[Akta kontroli str. 55-66

Foj. D U2 2020 ¢, po, 808 7e wm. - vwana dalej ustawy materialng
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W okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin Organizacyjny Osrodka
Pomocy Spolecznej w Pyskowicach wprowadzony Zarzadzeniem nr 9/2018
Kierownika Osrodka z dnia 30.06.2018 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach,
ktéry w swej tresci zawiera zadanie wynikajgce z ustawy materialne;j.

[Akta kontroli str. 70-87]

Zarzgdzeniem nr RZ.0050.157.2013 z dnia 30.10.2013 r. Burmistrz Miasta
Pyskowice zatrudnit od 1.11.2013 r. do 30.04.2014 r. Pana Michata Kr6la na

stanowisku Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach,
natomiast od 1.05.2014 r. zarzadzeniem nr RZ.0050.083.2014 z dnia
24.04.2014 r. Burmistrz Miasta Pyskowice zatrudni}l Pana Michata Krdla na

ww. stanowisko na czas nieokreslony.
[Akta kontroli str. 67-69]

W okresie objetym kontrolg prowadzeniem postepowan w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zajmowat sie

Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Pyskowicach

Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie realizuja réwniez zadania
z zakresu: swiadczen rodzinnych oraz pozostatych zadan wynikajacych z
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - postepowanie

wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
[Akta kontroli str. 47-49]

Dziatajgc zgodnie z dyspozycja zawartg m.in. w art. 12 ust. 2, art. 41 i art. 42
ust. 2 wustawy materialnej Burmistrz Miasta Pyskowice udzielil

upowaznienia:

- z dniem 25.11.2013 r. - Panu Michatowi Krél — Dyrektorowi Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pyskowicach do m.in. prowadzenia postepowania
w sprawach $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Dodatkowo na wniosek Dyrektora O$rodka Pomocy Spoteczne;
w Pyskowicach, Burmistrz Miasta udzielit upowaznienia pracownikom:

- z dniem 3.03.2009 r. - Pani Marcie Treter — Kierownikowi Sekcji
Swiadczen OPS w Pyskowicach do prowadzenia postgpowania w sprawach





Osoby odpowicdzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidfowosci:

Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,

- z dniem 25.11.2013 r. — Pani Joannie Respondek (obecnie Sobczak) -
Inspektorow1 Sekcji Swiadczen OPS w Pyskowicach do prowadzenia
postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach,

- z dniem 3.03.2009 r. — Pani Jolancie Kotyczka - Starszemu Specjaliscie
Sekeji Swiadezenn OPS w Pyskowicach do prowadzenia postepowania
w sprawach swiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,

- z dniem 12.12.2018 r. — Pani Katarzynie Wojtal — Starszemu Referentowi
Sekcji Swiadczen OPS w Pyskowicach do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna, a takze do wydawania decyzji administracyjnych
w tych sprawach,

- z dniem 8.10.2019 r. — Pani Katarzynie Tackowiak — Inspektorowi Sekcji
Sw1adczen OPS w Pyskowicach do prowadzenia postgpowan w sprawach
swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla
opiekuna z wylgczeniem wydawania decyzji administracyjnych w tych

sprawach.
[Akta kontroli str. 87-99]

Umocowanie prawne Dyrektora i pracownikow Osrodka obowigzujace
w okresie objetym kontrolg jest prawidlowe, zgodne z wymogami

1 obowigzujacymi przepisami prawa.

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniano pracownikéw na podstawie
umow cywilno-prawnych.

W celu skutecznego realizowania zadania objetego kontrola w dniu
9.07.2020r. odbylo si¢ w OPS Pyskowice szkolenie online z zakresu

aktualnych probleméw dot. funduszu alimentacyjnego.
[Akta kontroli str. 47-49]

Do realizacji = kontrolowanego  zadania  Odrodek  wykorzystuje
oprogramowanie ,,Nemezis ~ fundusz alimentacyjny” firmy INFO-R Spétka
Jawna Kuc Urszula, Kuc Rafal majacy siedzibe: 43-430 Pogérze ul. Baziowa
29. W badanym okresie obowigzywaly dwie umowy zawarte:

- jedna umowa zawarta na okres od 1.01.2019 1. do 31.12.2019 r.,

- druga umowa zawarta na okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 1.

[Akia kontroli str. 43-46]

Nie dotyczy

93]





B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola

Ustalenia, stanowigce
pedstawe do oceny:

Ocena prowadzonego postgpowania, wydawanych decyzji oraz
terminowosci zalatwiania wnioskéw o S$wiadezenia z  funduszu

alimentacyjnego.

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Osrodek Pomocy Spoltecznej w Pyskowicach

Postgpowania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego organ wiasciwy wszczynal na podstawie wnioskdéw o
ustalenie prawa do ww. §wiadczenia, ktére sporzadzono zgodnie z wymogarmni
ustawy materialnej oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie maja by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®.

Z populacji 120 niepowtarzajacych si¢ wnioskéw o ustalenie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktoére wplynely do Organu
wlasciwego w badanym okresie, do kontroli przyjeto probe:

a. 100 % unikatowych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, w ramach ktorych wydane zostaly decyzje
administracyjne tj. odmawiajace, uchylajgce, zmieniajace, umarzajace
postgpowania lub stwierdzajace nienaleznie pobrane $wiadczenia
(8 wnioskow),

b. 40,17 % unikatowych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, w ramach ktérych wydane zostaty decyzje
administracyjne przyznajgce $wiadczenia z funduszu alimentacyinego
(45 wnioskow).

Dobor proby dot. punktu b. zostat dokonany metodq losows z zastosowaniem

funkcyi LOS (...) z programu Excel. -
[Akta kontroli str.5-22,28-40]

Kontroli poddano 53 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnege z populacji 120 niepowtarzajacych sie wnioskow.
Na podstawie ww. skontrolowanych wnioskéw, wydano:

- 45 decyzji przyznajgcych prawo do swiadezen z funduszu alimentacyjnego,
- 3 decyzje uchylajace prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- 4 decyzje zmieniajgce decyzje ostateczng przyznajacy prawo $wiadezen
z do funduszu alimentacyjnego,

- 2 decyzje o nienaleznie pobranych $wiadezeniach z funduszu
alimentacyjnego,

- 2 decyzje umarzajgce postepowanie administracyjne w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

- 7 decyzji odmawiajgcych prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

S0y U 22017 v, por. 1467 - awane dalef cozporzgdzenion do ustawy malerialig,
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Przed wydaniem decyzji administracyjnej odmawiajgcej prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz postanowienia 0 odmowie
wszczecla postgpowania w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego organ prowadzacy postepowanie dochowat,
wynikajacego z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego’, obowigzku zawiadomienia
wnioskodawcy o mozliwosci zapewnienia stronom czynnego udziah
w kazdym stadium postepowania oraz umozliwienia wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodoéw 1 materialéw oraz zgloszonych zadan przed

wydaniem decyzji w sprawie.

45 (100 %) decyzjt objetych kontrola przyznajgcych $wiadczenia ustalaty
wlasciwy okres, na ktéry przystugiwalo dwiadczenie =z funduszu
alimentacyjnego, zgodny z art. 18 ustawy materialne;.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ustalono, ze wysokos$¢ naleznych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego obliczano zgodnie z uregulowaniami

zawartymi w ustawie materialne;.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o ustalenie prawa do swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego realizowane byly zgodnie z wiasciwoscia
miejscows. 53 (100%) wnioski zostaly zloZzone przez osoby do tego
uprawnione, tj. osoby uprawnione do alimentéw lub przedstawiciel
ustawowych oséb uprawnionych do alimentéw. Wszystkie 53 (100%)
wnioski strony zlozyly w formie papierowej. Zaden z wnioskéw objetych
kontrolg nie zostal przez organ wilasciwy pozostawiony bez rozpatrzenia.

W ramach dokonanej wervfikacii stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:

I. Wnioski o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
sktadane przez strony w formie papierowej w polu dot. wskazania nazwy
1 adresu organu wilasciwego prowadzacego postepowanie w sprawie
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego opatrywane byty pieczatka Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pyskowicach. Powyzsza czynnos$é doprowadzita do
wskazania Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach jako organu
wlasciwego, w zamian za okre$lonego w art. 2 pkt 10) ustawy materialne;j:
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu
zamieszkania osoby uprawnionej do alimentow.

Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w  Pyskowicach w  dniu
22.07.2020 r. przekazat pisemng informacje, z ktérej wynika, ze , (...) mimo
Swiadomosci, iz otrzymane upowainienia nie powoduiq zmiany organu
wlasciwego wierzyciela, ktorym bezspornie jest Burmistrz Miasta Pyskowice
na wnioskach papierowych o ustalenie prawa do Swiadczev z funduszu
alimentacyjnego  nanoszono  pieczeé  OSrodka  Pomocy  Spoleczne)
w Pyskowicach. Dodatkowo dotychczasowe postepowanic wydawalo sig
zasadne pod wzgledem informacyinym tf.. aby unikngé sytuacji, w kiérych
strona powezimie walpliwosé gdzie powinna zlozy¢ przedmiotowy wniosek.
(...) Nadmieniam, ze majgc na uwadze faki, iz organem wiasciwym
wierzyciela jest wijt, burmistrz lub prezydent miasta wlaseiwy ze wezgledu na
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miejsce zamieszkania osoby wuprawnionej, a tym samym zasadno$é
wskazywania Burmistrza Miasta Pyskowice jako organu wiasciwego
wierzyciela na wnioskach na nowy okres Swiadczeniowy 2020/2021

powyisza informacja zostanie uwzgledniona.
[Akta kontroli str. 107,165]

II. W 11 na 53 objetych kontrolg postgpowaniach administracyjnych Organ
wiasciwy na etapie ustalania prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego nieprawidlowe ustalit wysoko$é dochodu na czlonka

rodziny:

1. Organ wlasciwy w postepowaniu administracyjnym z wniosku
nr OPS.S8.4210.20.2019 nieprawidfowo ustalit dochéd  rodziny
wnioskodawey w zawyzonej wysokodci o 521,52 zl, poniewaz blednie
podzielit dochod osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres na
jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przez
1 miesigc, natomiast miat podzieli¢ przez 2 miesigce, w ktorych dochdd ten
byt uzyskiwany. Organ obliczyt dochdd na osobe w rodzinie na kwote 347,68
21, a powinien byt ustali¢ na kwote 173,84 zt, czym naruszyt art. 9 wust. 4
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®. Powyzsze nie miato
wplywu na przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Przyczyna: blad pracownika. '

Skutek:. ryzyko pozbawienia strony S$wiadczenia z  funduszu

alimentacyjnego.
[Akta kontroli str. 108-109,219-263]

2. Organ wlasciwy w postgpowaniu administracyjnym z wniosku
nr  OPS.88.4210.53.2019 nieprawidlowo ustalif  dochod rodziny
wotoskodawcy w zawyzonej wysokosci o 99,99 zt. W powyzszym
postepowaniu organ wlasciwy ustalajac przecietny miesieczny dochéd
przypadajgcy na cztonka rodziny wnioskodawcey popelnit blad polegajacy na
wadliwym ustaleniu wysokosci tego dochodu w wyniku przyjecia kwoty
niezgodnej z odwiadczeniem strony o dochodzie niepodlegajgcym
opodatkowaniu. Organ wilasciwy ustalajgc dochéd rodziny przyjal kwote 2z
tytulu otrzymanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokosé
6 000,00 zt mimo, iz w o$wiadczeniu (z dnia 16.08.2019 r. dotaczonym do
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego)
cztonka rodziny o dochodzie osiggnietym w. roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy innych niz dochody podlegajace
opodatkowaniu za zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art.30c, art.30¢
i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséh
fizycznych (Dz.U. z 2012r. poz. 361 z pézn. zm.) wnioskodawca o$wiadczyt,
iz w roku 2018 r. uzyskat z tytutu alimentow kwotg 4 800,00 zi. Organ
obliczyl dochdd na osob¢ w rodzinie na kwote 454,49 21, a powinien byl
ustali¢ na kwote 421,16 zt. czym naruszyt art. 10 wust. 3 usiawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw®. PowyZsze nic mialo wplywu na
przyznanie prawa do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Z wyjasnien
Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Pyskowicach zlozonych przy
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pismie z dnia 23.07.2020 r. wynika, ze: ,Pracownik prowadzgcy
postepowanie w sprawie ustalenia prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego omytkowo w tabele dochoddéw wprowadzil dochod z tytutu
otrzymanych przez strone w 2018 r. Swiadczen z funduszu alimentacyinego na
rzecz corki wykazane na oswiadczeniu o dochodzie niepolegajgcym
opodatkowaniu z dnia 26.08.2019 r. dolgczomym do wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasithu rodzinnego na dwoje
dzieci (kopia w zalgczeniu) w kwocie 6 000,00zt [...]".

Przyczyna: blad pracownika.

Skutek:. ryzyko pozbawienia strony S$wiadczenia z  funduszu

alimentacyjnego.
[Akta kontroli str.269-316]

3. Organ wlasciwy w postepowaniu administracyjnym 2z wniosku
nr OPS.5S.4210.88.2019 do obliczen dochodu rodziny wnioskodawczyni
zaliczyl kwote 6 000,00 zi alimentéw ofrzymanych od jej meza w 2018 r,,
wykazanych w innym wniosku niz kontrolowany tj. we wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego. Jednoczeénie nalezy podkredlié, ze
wnioskodawczyni w oswiadczeniu z dnia 17.09.2019 r. dotgczonym do
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
os$wiadczyla, iz w roku 2018 r. uzyskala z tytulu FA kwote 4 000,00 zl.
Zgodnie z § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz.1467), organ
wilasciwy wierzyciela w przypadku zlozenia nieprawidtowo wypelnionego
wniosku powinien pisemnie wezwaé wnioskodawce do poprawienia lub
uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Z wyjasnien Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach
zlozonych przy pismie z dnia 23.07.2020 r. wynika, ze: ,, [.../pracownik
przyigl, ze kwota ,, 4000 zt” dotyczy otrzymanych w 2018 r. Swiadczew z
funduszu alimentacyjnego (ktorej nie nalezy wliczaé do dochodu rodziny)
natomiast wnioskodawczyni nie wpisata kwoty otrzymanych przez meza
w 2018 r. alimentow ,, 6000 zt " (wykazanych na oswiadczeniu dofgczonym do
wriosku o ustalenie prawa do zasiltku rodzinnego oraz dodatkéw do zasithu
rodzinnego ). Z uwagi na fakt, iz obydwa wnioski (0 ustalenie prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyinego oraz o ustalenie prawa do zasithu
rodzinnego oraz dodatkéow do zasitku rodzinnego) wraz z zalgeznikami i
przedstawionymi przez strone dokumentami znajdujg si¢ w tych samych
aktach, z uwagi na brak waqtpliwosci w sprawie dochoddw uzyskanych w
korekty zloZzonych oswiadczen, mimo iz, niewgiplivie nalezalo to zrobié. .
Przyezyna: blad pracownika.
Skutek:. ryzyko podjecia nieprawidiowej decyzji przyznajgcej swiadezenia
z funduszu alimentacyjnego.

[Akta kontroli str. 140-184]

4. .Organ wlasciwy  prowadzgcy  postepowanic  administracyjne
nr OPS.SS.4210.14.2019  nieprawidlowo  ustalit  dochéd  rodziny





wnioskodawcy w zawyZzonej wysokosci o 138,22 zt, poniewaz nie
pomniejszyt dochodéw wnioskodawczyni o skladke na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 1 658,63 zt 1 obliczyt dochéd na osobe w rodzinie na
kwote 676,38 zi, a powinien byt ustali¢ na kwote 630,31 zl, czym naruszyl
art. 2 pkt. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zwigzku
z art. 3 pkt 1 lit. a) ustawy o Swiadczeniach rodzinnych’®
Z wyjasnieft Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach
ztozonych przy pismie z 23.07.2020 r. wynika, Ze: , pracownik prowadzgcy
postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego omytkowo nie uwzglednit kwoty z tytutu zaplaconej przez
strong w 2018 r. skltadki na ubezpieczenie zdrowoatne (1 658,63z co
spowodowato, iz na wydruku dochdd zostal zawyzony [...]. Powyzsze nie
mialo wplywu na przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.
Przyczyna: blad pracownika
Skutek: ryzyko pozbawienia strony Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
[Akta kontroli str.317-362]

5. Organ wlasciwy w postepowaniu administracyjinym z wniosku
nr  OPS.S8.4210.80.2019 nieprawidlowo ustalit dochéd  rodziny
wnioskodawey w zawyZonej wysokosci o 133,33 zL. W powyzszym
postgpowaniu organ wiasciwy ustalajac przecietny miesicczny dochod
przypadajgcy na cztonka rodziny wnioskodawcey popelnit btad polegajacy na
wadliwym ustaleniu wysokosei tego dochodu w wyniku przyjecia kwoty
600,00 zt bedacej kwotg alimentdw osiggnietych przez wnioskodawce
(osobg¢ uprawniong do alimentéw) na wlasne dziecko, nie wykazane
w skladzie rodziny we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. Organ obliczyl dochéd na osobe
w rodzinie na kwote 1 538,21 zl, a powinien byl ustali¢ na kwote 1 511,54 z1,
czym naruszyt art. 2 pkt 5a) usiawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw'!. Powyzsze nie miato wplywu na przyznanie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Z wyjasnien Dyrektora Ofrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach
ztozonych przy pismie z 24.07.2020 r. wynika, ze: ,,Pracownik prowadzgcy
postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do . swiadczerr z funduszu
alimentacyjnego omytkowo w tabele dochodéw wprowadzit dochdd z tyruty
otrzymanych przez strong w 2018 r. alimentdw na rzecz syna wykazanych na
oswiadczeniu o dochodzie niepodlegajgcym opodatkowaniu  z  dnia
09.09.2019vr. [...].
Przyczyna: blgd pracownika.
Skutek:. ryzyko pozbawienia strony Swiadezenia z funduszu alimentacyinego.
[Akta kontroli sir. 214-218, 363-401]

6. Organ wlasciwy w postgpowaniu administracyjnym z  wniosku
nr OPS.$8.4210.29.2019 w pierwszej kolejnosci nieprawidtowo ustalif
dochod rodziny wnioskodawcey w zaniZzonej wysokosci o 713,25 zt, poniewaz
nie  uwzglednit  dochodu osiggnigtego w  roku  kalendarzowym
poprzedzajacym okres na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia z funduszu

WDy, U, 22019 v poz. 670 z¢ zm. §. Dy, U, 2 2018 v, poz. 2220 z¢ zin.
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alimentacyjnego, czym naruszyl art. 9 ust. 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw'’. Dochod uzyskiwany przez wnioskodawce
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres na jaki ustalane jest prawo do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego byt uzyskiwany przez | miesigc.
Powyzsze nie mialo wplywu na przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego.

Przyezyna: bigd pracownika.

Skutek: ryzyko przyzrania prawa do Swiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego osobie nie posiadajgcej do tego uprawnien oraz
wydatkowania Srodkéw finansowych pochodzqcych z budietu pavistwa w

nadmiernej wysokosci.
[Akta kontroli str.105-114]

7. Ponadto Organ wlasciwy w postgpowaniu administracyjnym z ww.
wniosku nr OPS.$8.4210.29.2019 ustalajac przecietny miesieczny dochdd
przypadajacy na cztonka rodziny wnioskodawcy popehit blad polegajacy na
wadliwym ustaleniu wysokodci tego dochodu w wyniku przyjecia kwoty
alimentow niezgodnej z odwiadczeniem strony. Z ustalen dokonanych przez
organ prowadzacy postepowanie administracyjne nr OPS.5$4210.29.2019
wynika, ze blednie ustalit on dochdd nieopodatkowany wnioskodawczyni
pochodzacy z alimentdéw zasadzonych na dziecko w laczne] wysokodcei
4500,00 zt, gdyz w swoim stanowisku przyjal, ze ustalona w wyroku
sadowym miesigczna kwota alimentéw (500,00 z1) przemnozona przez liczbe
9 miesiecy (od kwietnia do grudnia 2018 r.), przez ktére zwigzany wyrokiem
byt zobowiazany do ich placenia, stanowi réwnowarto$é dochodu
nieopodatkowanego osiggnigtego przez wnioskodawczynig, podczas gdy z
oswiadczenia wnioskodawcy ztozonego we wniosku z dnia 13.08.2020 r.,
wynika iz wnioskodawca w roku 2018 nie osiggngt dochodu
nieopodatkowanego. Organ w swoim stanowisku przyjal, ze brak egzekucii
alimentow jest réwnoznaczny z realizacja obowigzku alimentacyjnego przez
zobowigzanego. Na poparcie powyzszego Dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej] w Pyskowicach w wyjasnieniach zlozonych 22.07.2020 r.
stanowigcych odpowiedZ na pytanie zawarte we wniosku nr 1 o udzielenie
wyjasnien przywolal przepisy § 6 pkt 7 lit. a) Rozporzadzenia Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. ,,... w przypadku gdy osoba
uprawniona nie otrzymata alimentow albo ofrzymala je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sqdu, ugodzie sqgdowej lub ugodzie zawartej przed
mediatorem [ub innym tytule wykonawczym pochodzgcym lub zatwierdzonym
przez sqd fuwzglednia sie odpowiednio]zaswiadczenie organu prowadzqgceego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci
egzekucyi alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw (...)"
Dyrektor OPS w Pyskowicach wyjasnil, iz ,, majgc na uwadze powyzszy zapis
z uwagi na to, iz egzekucja swiadczen alimentacyinych nie byla prowadzona
w okresie od 23 kwietnia 2018 v, do 10 paZdziernika 2018 v. (pismo Komornika
Sgdowego przy Sqdzie Rejonowym w Gliwicach z dnia 14.08.2019 r)
potraktowano  zasqdzome  alimenty  jako  dochod  niepodlegaigcy
opodatkowaniu uzyskany w roku 2018, Pracownik rozpatrujge sprawe
wyliczyl jednak ten dochdd bez uwzglednienia fakiu wszezgcia przez

222009 poz. 67 ze 2.
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Komornika egzekucji w dnia 11.10.2018 r. to znaczy wyliczyl alimenty za
okres od IV do XII 2018 r. (9x500,0021:12=375,00z4) "

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami art. 15 ust. 4 ustawy materialnej do
wniosku dofacza si¢ odpowiednio za$wiadczenia lub oéwiadczenia
dokumentujgce wysokod¢ innych dochodéw niz dochody podlegajace
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1387 ze zm.) dotyczace kazdego czlonka rodziny, natomiast z przepisu
zawartego w art. 15 ust. 2a ustawy materialnej wynika, ze informacje
przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznah, W zwiazku
z powyzszym organ wlasciwy w pierwszej kolejnosci winien zgodnie z
ustawg materialng uwzglednia¢ o§wiadczenie strony dotyczace osiagnigtych
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na ktory ustalane jest prawo
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, kwot dochodéw
nieopodatkowanych, a na ich potwierdzenie, w razie powzigcia watpliwosei
co, do wiarygodnosci zlozonego o$wiadczenia wezwal strone do
przedstawienia  innych  dokumentéw  potwierdzajacych  zawarte
w o$wiadczeniach informacje.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, Zze ustawodawca nie dat organom
wlasciwym prawa domniemywania wysokosci osiggnietych kwot dochodow
nieopodatkowanych, w tym alimentéw. Organ wiasciwy ustalajac dochody
rodziny musi dolozyé wszelkiej starannosci, by na podstawie faktdw
zebranych w postepowaniu administracyjnym ustali¢ wysoko$é dochodow
rodziny wnioskodawcy ubiegajacego sie o prawo do $wiadcezenia z funduszu
almentacyjnego. Co wigcej z przywolanego przez organ wiasciwy przepisu
§ 6 pkt 7 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. z 2017 1. poz.1467), nalezy
wywnioskowa¢, ze ustalajgc prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, poza odpowiednimi  informacjami  wskazanymi
w oéwiadczeniach, uwzglednia si¢ réwniez odpowiednio dokumenty
stwierdzajgce wysokos$¢ dochodu rodziny, w tym odpis podlegajacego
wykonaniu orzeczenia sgdu zasadzajacego alimenty na rzecz 0s6b w rodzinie
itp., co nie stanowi podstawy do uznania, iz wysokos¢ dochodu osiagnictego
przez wnioskodawce jest réwna wielokrotnosei zasadzonej kwoty alimentow.
Powyzsze stanowi jedynie podstawe do ustalenia wysokosci miesiecznego
zobowigzania alimentacyjnego cigzacego na dluzniku, ktére poprzez
przemnozenie przez liczbe miesigey, przez ktdre winny byl do ich ptacenia,
stanowt podstawe do ustalenia wiarygodnosci zawartych w os$wiadczeniu
informacji.

Ponadto zaswiadczenie organu o bezskutecznej egzekucji alimentow,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw?® stanowi poswiadczenie braku osiagniccia alimentéw lub
osiggnigcie ich w niepelnej wysokosci za przynajmmej dwa ostatnie miesigce
przed zlozeniem przez wierzyciela wniosku o egzekucje. Tym samym nic
moze ono stanowié dowodu na to, ze przed dniem wszezecia egzekucii
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alimenty byly przez wierzyciela osiggane. W sytuacji powziecia watpliwosci,
co do wiarygodnosci odwiadczen i zawartych w nich informacji, organ winien
jest wezwaé strone do zlozenia wyjasnienr uzupelniajacych, celem
doprecyzowania zawartych w o$wiadczeniu informacii.

Przyezyna: bledne zastosowanie normy prawnej.

Skutek: ryzyko podjecia nieprawidlowej decyzji przyznajgeej swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.
[Akta kontroli str. 105-114]

8. Organ wlasciwy w postgpowaniu administracyjnym z wniosku
nr  OPS.S8.4210.45.2019 nieprawidlowo ustalit  dochéd rodziny
wnioskodawcy w zanizonej wysokosci o 112,88 zt, poniewaz nie uwzglednit
dochodu osiagnietego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres na jaki
ustalane jest prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktory zostat
uzyskany przez czlonka rodziny wnioskodawcy, uwzglednit jednak ten
dochdéd jako dochdd uzyskany po roku bazowym na podstawie
art. 9 ust. 4a ustawy materialnej. Organ obliczyt dochdd na osobe w rodzinie
na kwote 261,29 zi, a powinien by} ustali¢ na kwote 289,51 z1, czym naruszyt
art. 9 ust, 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'?,

Z wyjasnien Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach
ztozonych przy pismie z 23.07.2020 r. wynika, ze: ,,pracownik prowadzgcy
posigpowanie w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego omytkowo wprowadzit dochéd uzyskany z tytutu uzyskania
przez corkg wnioskodawezyni renty za jeden miesige w kwocie 745,18 21
(na podstawie decyzji ZUS O/Zabrze z dnia 27.06.2018 ¥), mimo iz
Wiwymieniona uzyskata prawo do renty w roku bazowym 2018
Dla usprawiedliwienia powyzszej nieprawidiowosci nalezy jednak nadmienié,
ze dochod ften zostal przez tego samego pracownika uwzgledniony
w prawidlowy sposéb (6 864,50 zi:8 — uzyskanie prawa do renty od
20.05.2018 r.) przy ustaleniu na wniosek strony prawa do zasitku rodzinnego
i dodatkéw do zasitku rodzinnego nie powodujgc przekroczenia kryterium
dochodowego do ww. Swiadczer, mimo Ze jest ono nizsze (wydruk
w zatgczeniu). Dodatkowe obydwa wrioski (o ustalenie prawa do $wiadczen
2 funduszu alimentacyjnego oraz ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego) wraz z zalgceznikami
i przedstawionymi przez strong dokumentami znajdujg sig w tych samych
aktach osobowych”. Powyzsze nie miato wplywu na przyznanie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Przyezyna: bigd pracownika.

Skutek:.  ryzyko przyznania  prawa do  $wiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego  osobic nie posiadajgcej do tego uprawmieh oraz
wydatkowania Srodkéw finansowych pochodzqcych z budzetu panstwa w
nadmiernej wysokosci.

[Akta kontroli str. [ 14-130]

B D Uon 2009 ¢ poz. 670 ze 2m.
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9. Organ wiadciwy w postgpowaniu administracyjnym z wniosku
nr OPS.8S.4210.55.2019 nieprawidlowo ustalit  dochéd rodziny
wnioskodawcy w zanizonej wysokosci o 112,88 21, poniewaz nic uwzglednit
dochodu osiagnigtego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres na jaki
ustalane jest prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktéry zostat
uzyskany przez wnioskodawce. Organ uwzglednit dochdd wnioskodawey
jako  dochdéd  uzyskany po roku bazowym na  podstawie
art. 9 ust. 4a ustawy materialnej. Organ obliczyt dochdd na osobe w rodzinie
na kwote 261,29 zt, a powinien byt ustali¢ na kwote 289,51 21, czym naruszy}
art. 9 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'.
Powyzsze nie miato wplywu na przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Przyezyna: bigd pracownika.

Skutek:  ryzyko przyznania prowa do Swiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego osobie nie posiadajgeej do tego uprawniet oraz
wydatkowania Srodkéw finansowych pochodzqcych z budietu paistwa w

nadmiernej wysokosci,
[dkta kontroli str.443-506]

10. Organ wlasciwy w postepowaniu administracyjnym 2z wniosku
nr OPS.88.4210.103.2019 nieprawidlowo ustalit dochdd rodziny
wnioskodawcy w zanizonej wysokosci o 13,99 21, poniewaz nie uwzglednit
osiggnigtego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres na jaki ustalane
jest prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dochodu
niepodlegajgcego opodatkowaniu w wysokosci 1502,86 zt, a bedacego
wyegzekwowanymi  przez komornika sgdowego i przekazanymi
wnioskodawcy alimentami na rzecz corki.

Z wyjasnienn Dyrektora O$rodka Pomocy Spolecznej w Pyskowicach
ztozonych przy pi$mie z 24.07.2020 r. wynika, ze: ,,Pracownik prowadzqcy
postgpowanie w sprawie usialenia prawa do  Swiadczenn z funduszu
alimentacyinego nie wezwal strony do uzupetnienia i korekty oswiadczenia
o0 dochodzie niepodiegajgcym opodatkowaniu z dnia 16.10.2019 v. oraz nie
wprowadzil w tabelg dochodéw dochodu z tytulu otrzymanych przez strome
w 2018 r. alimentéw na rzecz covki (wykazanych w zaswiadczeniu Komornika
Sgdowego przy Sqdzie Rejonowym w Gliwicach z dnia 04.10.2019 r.), ktérego
strona nie wykazata na wspomnianym oswiadczeniu, 4.: 150286 zi
powodujqe tym samym, ze dochdd rodziny wyliczony zostal w sposéh
nieprawidlowy”. ‘

Ponadto w powyzszym postepowaniu organ wlasciwy ustalajac przecietny
miesigczny dochod przypadajacy na czionka rodziny wnioskodawcy popelnit
blad polegajacy na wadliwym ustaleniu wysokosci dochodu uzyskanego po
roku bazowym na podstawie art. 9 ust. 4a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Organ przyjat dochdéd wykazany przez pracodawce na
zaswiadczeniu z 10.10.2019 r. w wysokodel 1 808,10z, ktéry nie zostat
pomniejszony o koszty uzyskania przychodu w wysokosei 111,25 z1 i obliczyt
dochod na osobe w rodzinie na kwotg 996,72 zi, a powinien byt ustali¢ dochéd
na kwote 1 003,71 zi, czym naruszyl art. 2 pkt. 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw w zwiqzku z art. 3 pkt 1 it a) ustawy o

20U 2 2019 v poz. 670 20 2.
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Swiadczeniach rodzinnych’. Powyzsze nie miato wplywu na przyznanie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Prayezyna: bigd pracownika.

Skutek:. ryzyko przyzmawia prawa do Swiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego osobie nie posiadajqcej do fego uprawnien oraz
wydatkowania Srodkow finansowych pochodzgcych z budzetu panstwa w

nadmiernej wysokosci.
[Akia kontroli str.214-210,543-580]

11.0rgan wlasciwy prowadzacy postepowanie administracyjne z wniosku
nr OPS.85.4210.16.2019 nieprawidtowo  ustalit dochdéd  rodziny
wnioskodawcy w zanizonej wysokosci o 143,26 zl, poniewaz ustalajac
przecietny miesigezny dochdd na czlonka rodziny wnioskodawcy popetnit
biad polegajgcy na wadliwym ustaleniu wysokosci tego dochodu w wyniku
nie uwzglednienia kwoty stypendidéw szkolnych przyznanych decyzja
Burmistrza Miasta. Organ przyjat bez weryfikacji oswiadczenie strony
zlozone we wniosku z dnia 1.08.2019 r., z ktérego wynika iz w roku 2018 nie
osiggngl dochodu nieopodatkowanego podatkiem od 0séb fizycznych na
zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1387 ze zm.). Organ obliczyl dochdéd na osobe
w rodzinie na kwotg 0,00 z1, a powinien by? ustali¢ na kwote 28,65 zt., czym
naruszyt art. 15 a ust. 1 pkt la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow’®, gdyz nie dopelnit obowigzku wynikajacego z ww. artykuhy,
w my$] ktérego, organ wlasciwy wierzyciela ustalajgc prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego jest obowigzany do samodzielnego uzyskania
lub weryfikacji droga elektroniczng lub drogg pisemng informacii
o dochodzie, ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret dwudzieste dziewigte
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Powyzsze nie
miato wplywu na przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Przyczyna: zaniechanie nalezytej weryftkacyi.

Skutek:.  ryzyko przyzrania prawa do  $wiadczenia  z  funduszu
alimentacyjnego osobie nie posiadajgcej do tego uprawnieh oraz
wydatkowania Srodkéw finansowych pochodzgcych z budzetu parstwa

w nadmiernej wysokosci.
[Akia kontroli str.507-542]

II. 1. Organ wtasciwy prowadzacy postepowania administracyjne z
wnioskow nr ;

- OPS.85.4210.3.2020, OPS.$8.4210.4.2020, OPS.S8.4210.51.2019,
OPS.88.4210.98.2019, OPS.$8.4210.104.2019, OPS.8$.4210.111.2019
wydat decyzje administracyjne nr:

- OPS.88.4210.3.2020 z dnia 23.01.2020 .,

- OPS.88.4210.4.2020 7 dnia 24.01.2020 .,

- OPS.88.4210.51.2019 2z dnia 24.10.2019 r.,

- OPS.$8.4210.98.2019 7 dnia 6.12.2019 r.,

- OPS.88.4210.104.2019 z dnia 14.11.2019 r.,

B Dt 22019 1 poz. 67 ze 2t 1 Do ULz 2018 ¢ poz, 2220 z¢ zm.
U 22019 1 poz, 670 z¢ zm,
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidiowodci:

C. Obszar konlroli

Qcena czastkowa
do danego obszaru:

Komorka
wykonujgca
zadania 2 obsgzaru
ohjetego kontroly

- OPS.88.4210.111.2019 z dnia 2.12.2019 .
przyznajgce wnioskodawcom éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
okres od 1.10.2019 r. do 30.09.2020 r., w ktérych okreslone zostatly
harmonogramy terminéw wyplat $wiadczen. W przypadku niektSrych wyplat
(zazwyczaj pierwszych) z ww. decyzji zostaly wyplacone $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego w péZniejszych terminach, niz okreslone
w harmonogramach terminéw wyplat $wiadczen, niemniej jednak zgodnych
z terminami okreslonymi w ustawie materialne;.

Pozostale wydane decyzje z kontrolowanych wnioskéw zawieraly
harmonogramy terminéw wyplat $wiadezen zgodne z dokonywanymi przez

organ wiasciwy wyptatami $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
[Akta kontroli str.120-139;214-219,581-582]

Sposrod 53 wylosowanych do kontroli postepowan administracyjnych
z wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Organ wiasciwy na etapie ustalania prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w 43 przypadkach prawidlowo obliczyt wysoko$é dochodu
na czionka rodziny, natomiast w 10 przypadkach nieprawidlowo ustalil
wysokos¢ dochodu na cztonka rodziny, przy czym nie miato to wplywu na
przyznanie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Dokumentacja
stanowigca podstawe do ustalenia powyzszych nieprawidlowosci znajduje sie
w aktach kontroli.

Analiza terminowosci rozpatrywania wnioskéw wykazala, Zze wszystkie
postgpowania zakonczone przyznaniem prawa, a takze postepowania
zakoficzone decyzja administracyjng odmawiajaca prawa do $wiadczenia z
funduszu  alimentacyjnego byly rozpatrzone w terminie, zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w ustawie materialnej. Szczegdlowe
zestawienie okreslajgce terminy i kompletno$é prowadzonych postepowar
administracyjnych przedstawiono w tabeli sporzadzonej wedlug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do programu kontroli (tabela nr 2),

[Akia kontroli str. 1001027

1. Burmistrz Miasta Pyskowice — Pan Adam Wojcik
2. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w  Pyskowicach —
Pan Michat Krdl

Ocena prawidlowosci i terminowos$ci wyplacania swiadezen z funduszu
alimentacyjnego.

Pozytywna

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pyskowicach.
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Ustaienia,
stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadai
Z danego zakresu
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosei;

Postepowania byly prowadzone na podstawie 45 poddanych kontroli
wriioskéw.

W celu skontrolowania realizacji wyplat, przyznanych stronom $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, przyjeto metode polegajaca na zweryfikowaniu,
w oparciu o informacje o przyznaniu prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, terminowosdci i wysokosci pierwszej, drugiej i ostatniej
wyplaty naleznego $wiadczenia w okresie objetym kontrola.

Analiza terminowoéci wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wykazala, ze we wszystkich 45 postgpowaniach administracyjnych wyplata
$wiadczen zostata dokonana w ustawowym terminie.

Zesp6t kontrolny stwierdzil, ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wyptacane byly osobom uprawnionym we wskazanej przez nich formie,
Swiadczenia przekazywane byly na wskazany we wniosku Iub zmieniony
o$wiadczeniem, rachunek bankowy.

W zadnym sposréd kontrolowanych postgpowan nie zachodzila koniecznosé
realizacji Swiadczenia w formie rzeczowej badz w formie oplacania ushug.

Szcezegotowe zestawienie okreslajace wysoko$é 1 terminy wyptacania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego przedstawiono w tabeli sporzadzone;j
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 3 do programu kontroli.

[Akia kontroli str. 102-104]

W wyniku przeprowadzenia weryfikacji dokonanych przelewdw kwot
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego i kwot tych $wiadczen przyznanych
wnioskodawcom nie stwierdzono nieprawidlowosei.

Nie dotyczy

Poza powyzszym opisem skontrolowanych obszaréw dziatalnosci
kontrolowanej jednostki, kontrolujacy dokonali oceny organizacji 1 efektow
pracy Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach i w oparciu o swoje
doswiadczenie zawodowe uwzgledniajac przebieg kontroli, przygotowanie
pracownikow 1 merytoryczng  realizacje zadania  zleconego
z zakresu administracji rzadowej, nalezy stwierdzié, ze w tym obszarze
realizacja zadania zashuguje na ocene pozytywna, pomimo powyzszych
bieddw oraz stwierdzonych nieprawidtowosci.
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IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami polecam:

1. Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
opatrywac¢ pieczatka Burmistrza Miasta Pyskowice.

2. Kazdorazowo dokonywa¢ weryfikacji skladanych przez strony
zaswiadczen lub oswiadczen do wnioskéw o ustalenie prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a w przypadku powziecia
watpliwosci co do wiarygodnosci ztozonych dokumentéw wezwaé strone
do zlozenia wyjasnien uzupelniajacych i potwierdzajacych zawarte
informacje.

3. Przy ustalaniu dochodu na czlonka rodziny kazdorazowo:
- odejmowac¢ od dochodéw wnioskodawcy sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne,
- prawidtowo ustala¢ wysokos¢ dochodu nieopodatkowanego cztonkdw
rodziny w oparciu o zaswiadczenia lub o$wiadczenia wnioskodawcow,
dokumentujgce ich wysokos¢ w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,
- ustala¢ wysokos¢ dochodu nieopodatkowanego na osoby
wymienione we wniosku w sktadzie rodziny,
- dochdd osiggnigty w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na
Jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
dzieli¢ przez liczbg miesigcy, w ktorych dochédd ten byt uzyskiwany,
- weryfikowa¢ kwoty stypendidw szkolnych i przyjaé¢ do dochodu kwoty
faktycznie ~wykorzystanych (rozliczonych), a nie przyznanych
stypendiow szkolnych.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia  pokontrolnego, informacji o  sposobie
wykorzystania uwag i zaleceri pokontrolnych badz o dziataniach podjetych
w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatad, wraz z
dowodami potwierdzajacymi realizacje powyzszych zalecen.

* _ Cze$c niejawna na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10.05.2018 .
o ochronie danych osobowych (t,j. - Dz.U. z 2019 1. poz. 1781) oraz

art. 89 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w

zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod,ncgu
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne B
rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U UE.I;. z 2016 1. Nr 119.1 z pd7n. zm.)
Wylgczenia dokonata: (\ﬁ h[:u,

Data:

21 PAZ. 200

'\stq

utﬁ'ﬁm Pieh
-
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Kierownik jednostki
kontrolowanej
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Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzaaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Pyskowicach, ul. Strzelcéw Bytomskich 3, 44-120 Pyskowice

Adam Wojcik, Burmistrz Miasta Pyskowice!, od 20 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili

Wactaw Keska, Burmistrz Miasta Pyskowice, od 4 grudnia 2014 r. do 20 listopada
2018 r.

Realizacja zadan zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg skladowisk odpadow
komunalnych oraz monitoringiem zamknietych sktadowisk odpadéw.

Lata 2017-2020. Badaniami bgdg mogty zostac objete takze dziatania wezesnigjsze,
jezeli beda miaty wplyw na kontrolowanag dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej zbie Kontroli2

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Karol Pastuszka, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli

nr LKA/148/2020 z 15 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

IIl. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowane] jednostki
w badanym zakresie.

Burmistrz przyjat do realizacji, na mocy art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 1. o odpadach®, zadania zwigzane z zamykaniem gminnego sktadowiska
odpadéw, okreslone w decyzjach Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, dotyczace
zamknigcia z urzedu I i1V kwatery sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne
| obojetne w Pyskowicach - Zaolszanach®, powierzajac ich wykonanie, zgodnie
z art. 136 UoO, utworzonej spdice komunalnej, bedacej zarzadzajgcym gminnym
skfadowiskiem odpadow. Gmina pozyskata $rodki zewnetrzne na sfinansowanie
zamknigcia | rekultywacji skladowiska odpadow, zawierajac umowe dotacii
z Wojewodzkim - Funduszem  Ochrony  Srodowiska | Gospodarki  Wodnej
w Katowicach?, kidrej postanowienia byly przestrzegane. Wykonawcow prac
zwigzanych z zamknigciem i rekultywacjg Il i IV kwatery skiadowiska odpaddw
Gmina wytonifa zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

T Daleir Burmistrz”.

2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dale: ,ustawa o NIK”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje oceng ogolng jako oceng pozytywng, oceng negalywng albo ocene w formie
opisowe],

#Dz. U. 2 2020 poz. 797, ze zm., dalej: ,UoO".

% Dalej: Marszalkiem".

& Zwane dalej: ,skladowiskiem odpadow".

T Dalej: WFOSIGW".





OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

II.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

Realizacja zadan zwiazanych z zamykaniem i rekultywacja
sktadowiska odpadéw komunalnych oraz jego monitoringiem.

1. Skiadowisko odpadéw komunalnych w Pyskowicach-Zaolszanach, zlokalizowane
przy ul. Wrzosowe] 20a bylo sktadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne. Zarzadzajacym skiadowiskiem odpaddw w latach 1995-2014 byta spotka
EKOFOL 1l S.Af z siedzibg w Bytomiu. W okresie od grudnia 2014 r. do kwietnia
2015 r. zarzadea skladowiska odpadow byta spotka NOVEL TRADE Sp. z o.0.
z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach, Od kwietnia 2015 r. do grudnia 2016 r.
skiadowiskiem odpadow zarzadzata spotka EKOFOL [l S.A. w Bytomiu w likwidacj,
a od grudnia 2016 r. do listopada 2017 r. spotka EKOFOL I S.A. w likwidacii
z siedzibgq w Tarmnowskich Gorach.

W skiad sktadowiska odpaddw wchodzily cztery kwatery, zajmujgce facznie obszar
ok. 10,18 ha'®, Kwatery |-l zickalizowane byly na dzialkach bedacych wlasnoécig
Gminy™, natomiast IV kwatera zlokalizowana byla na dziatkach'? stanowigcych
nieruchomos¢ bedacq wiasnoscig EKOFOL Il S.A. w likwidacii. t.gczna szacunkowa
poiemnos¢ sktadowiska odpadéw wynosita 1 340,0 tys. m3. Kwatera | skiadowiska
odpadéw zostata zapetniona odpadami w lipcu 2001 r, a jej rekuitywacje
zakonczono w 2003 1. Skladowanie odpadow na kwaterze {l zakonczono 31 maja
2007 r. Kwatera zostata zamknigta i zrekuitywowana zgodnie z decyzig Marszatka
nr 1925/08/08 z dnia 21 lipca 2008 r. Kwatera Ill skiadowiska miata poiemnoé¢
ok. 250,0 tys. m3 i zostala wypeinicna odpadami do 2013 r.*3 Zamkniecie
i zrekultywowanie 1ll kwatery nastapito w 2015 r. Kwatera IV miata pojemno$c
ok. 400,0 tys. m3, a odpady zaprzestano sktadowac na niej 20 kwietnia 2015 r.

W 2014 r. spotka EKOFCL Il S.A. oglosita likwidacje. Zwigzku z niemoznoscig
wyegzekwowania od zarzadcy sktadowiska EKOFOL Il S.A. w likwidacji z siedzibg
w Tamowskich Gérach w drodze egzekucji administracyjnej przez Marszatka
obowigzkéw wymienionych w wydanym tytule wykonawczym nr OS/GO/1/2017
z 12 maja 2017 r.14, Burmistrz zarzadzeniem nr RZ.0050.258.2017 z 6 listopada
2017 r. na podstawie art. 149 ust. 2 UoO przyjat zobowiazanie wykonania
ww. decyzji.

Uchwala Rady Miejskiej w Pyskowicach nr XXIX/221/2017 z 23 stycznia 2017 1.
w sprawie utworzenia spolki z ograniczong cdpowiedzialnoscia, Rada Migjska

8 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych cbszarach badan kontroinych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowe).

% Akcjonariuszami spolki EKOFOL 1l byly dwa Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnel w Katowicach {60%) oraz w Opolu (40%).

0W tym kwatera i ~ 2,87 ha, kwatera i - 1,8 ha, kwatera {ll - 2,24 ha oraz kwatera IV o pow. 3,27 ha,

1 Zrekultywowans kwatera [l zlokalizowana byla w jednostee ewidencyjne 240502_1 Pyskowice, obreb 0001
Pyskowice nr 25, na dzialkach 28, 28, 29, 30, 271/27.

12 Kwatera IV zlokalizowana byla w jednosice ewidencyjrej 240502_1 Pyskowice, obreb 0001 Pyskowice nr 25,
na dzialkach 30, 31, 32, 33, 37, 53, 137, 161, 198/138, 198/138, 200/34, 201/34, 202/34, 213/138, 215/131,
251140, 2521140, 253114, 273/35.

13 Odpady zaprzestano przyjmowac na kwatere Itf z dniem 31 sierpnia 2013 r.

M Tytul wykonawczy stesowany w egzekucii obowigzkow o charakterze niepienigznym, dotyczaey zobowiazania
zarzgdey sktadowiska odpadow do przeprowadzenia procesu zamkniecia kwatery Il i IV skladowiska, zgodnie
z decyziami natczonymi przez Marszatka nr 435/0S5/2017 oraz 808/08/2017.
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wyrazita zgode na utworzenie spolki komunalnej "Zaolszany" Sp. z 0.0., kidrej
zadaniem bylo zamknigcie | rekultywacia skladowiska odpadéw komunalnych
w Pyskowicach. Akt zafozycielski spotki's zostat podpisany przez Burmistrza w dniu
25 stycznia 2017 r. Spdtka ,Zaolszany" uzyskata tytut prawny do nieruchomosci
poprzez zawarcie z Gming stosownych uméw dzierzawy'8 | uzyczenia®?.

Decyzjq Zgromadzenia Wspoinikow'® w dniu 7 maja 2020 r. spétka ,Zaolszany”
Sp. z 0.0. zostala postawiona w stan likwidacji. Burmistrz wyjasnit, Ze po
zakonczeniu procesu zamkniecia i rekultywacji skiadowiska odpadow, prowadzenie
zadan wynikajacych z 30-letniego okresu poeksploatacyjnego przekazane zostanie
spofce komunalnej - Migjskiemu Zarzadowi Budynkow Mieszkalnych Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0.0. w Pyskowicach.

(akta kontroli str. 2-98, 614-635, 673-684)

2. Odpady na skiadowisku w Pyskowicach byty deponowane na czterech kwaterach,
W 2002 r. na wniosek Owczesnego zarzadcy sktadowiska odpaddw, tj. spotki
EKOFOL Il S.A. z siedzibg w Bytomiu, Starosta Gliwicki decyzjg nr WR-7643/6/7/02
wyrazit zgode na zamkniecie | kwatery skiadowiska odpadéw komunalnych. Z kolei
na podstawie wniosku zarzadey skiadowiska EKOFOL Il S.A. z 21 stycznia 2008 r.
Marszatek wydat w decyzje nr 1925/0S/08 wyrazajaca zgode na zamknigcie
kwatery nr {l. W lutym 2014 roku na wniosek z 2 pazdziernika 2013 r. EKOFOL i
S.A., Marszatek wydat decyzje nr 308/08/2014 o wyrazeniu zgody na zamkniecie I}
kwatery skiadowiska odpadow. W decyzji wskazano m.in. termin zaprzestania
eksploatacii [ll kwatery'®, a termin zakoriczenia rekultywacji wyznaczono na 31 maja
2015 r. Ww. decyzja nie zostata wykonana przez EKOFOL 11 S.A.

Uchwalg nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Akcjonariuszy EKOFOL It S.A. z dnia
¢ listopada 2014 r. otwarto likwidacje spdlki. W okresie od grudnia 2014 r.
do kwietnia 2015 r. zarzad nad skiadowiskiem powierzono spdlce NOVEL TRADE
Sp. Z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach?®. Ponownie od kwietnia 2015 1.
zarzgd nad sktadowiskiem przyjeta spétka EKOFOL Il S.A. w fikwidacji. Powstate

wtym okresie zaniedbania zarzadcow skladowiska odpadow spowodowaly, ze
Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?! decyzjg nr 8/2015 z 29 grudnia
2015 1., zwiazku ze stwierdzeniem na skiadowisku odpadéw moziiwosci wystapienia
lub powstan%a zagrozen dla srodowiska, nalozyt w oparciu o art. 139 ust. 1 UoO
na zarzadzajacego skiadowiskiem odpaddw obowiazek ustalenia przyczyn zmian
obserwowanych parametréw??,

W ramach kontroli przeprowadzonej w 2015 r. WIOS w Katowicach wskazywal na
problemy z wodami odciekowymi ze skiadowiska, ktére w 2015 r. nie byly
odprowadzane do oczyszczalni $ciekow, lecz byly gromadzone w przepetnionym
zbiorniku magazynowym i rownoczesnie systematycznie zawracane do wnetrza
skiadowiska, mimo obecnosci znacznych ilosci odciekow we wnetrzu kwater B i 1V,
co w konsekwencji moglo doprowadzic do niekontrolowanego wyplywu odciekow

1 Repertorium A nr 161/2017.

'8 Umowy dzierzawy nr 7/2018 z 26 stycznia 2018 r., umowa uzyczenia z 1 lutego 2018 +., umowa dzierzawy
nr17/2018 z 28 marca 2018 r. oraz umowa uzyczenia z 1 kwietnia 2020 r., aneksowana aneksem nr 1/2020
z 7 sierpnia 2020 .

17 Umowa uzyczenia z dnia 1 kwieinia 2020 r.

16 Na podstawie protokoiu notarialnego rep. A nr 964/2020 z 7 maja 2020 .

1 Zaprzestanie eksploatacii nastapilo 31 sierpnia 2013 r,

# Zarefestrowane] w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 5 fistopada 2014 1,

1 Zwany daleh SWIOS",

= Pismem z 9 stycznia 2017 1. WIOS poinformowal Marszatka o wykonaniu rzez spotke EKOFOL Il SA. w likwidacii
obowiazkow nalozonych decyzjg 812015 z 28 grudnia 2015,
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na tereny przylegte do zbiomika i skladowiska. Ponadto zaistnialo zagrozenie
powstania nieszczelnosci w podiozu, na co wskazywaly przeprowadzone badania
wod odciekowych?, o kiorych zostata poinformowata WIOS w Katowicach?.
Czynnosci kontrolne WIOS w Katowicach na skladowisku w dniu 3 fipca 2015 .
prowadzone byly w celu potwierdzenia sygnalizowanych nieszczelnosc,
stanowigcych zagrozenie, dla jakosci wod podziemnych w rejonie tego obiektu.
Wyniki analiz wéd odciekowych ze studzienek kontrolnych wskazywaly na
wysokie stezenie azotu amonowego, wegla organicznego oraz chemicznego
zapotrzebowania na tlen. Ustalenie czy $cieki pobrane do badan przez WIOS
w Katowicach oraz przez firme na zlecenie zarzadey skiadowiska stanowity odcieki
z drenazu podfoliowego wymagato m.in. przeprowadzenia analizy dokumentacii
budowy sktadowiska.

Zwigzku z powyzszym, decyzja 8/2015% z dnia 29 grudnia 2015 r. SWIOS, na
podstawie art. 139 ust. 1 UoQ, zobowigzat EKOFOL S.A. w likwidacji do ustalenia
potencjalnego migjsca nieszczelnosci kwater skiadowiska, do przeprowadzenia
badarn gruntu oraz wod drenazowych i podziemnych w celu potwierdzenia
ewentualnych uszkodzen oraz okreslenia stanu zanisczyszczenia srodowiska.
W przypadku potwierdzenia uszkodzenia uszczelnienia, WIOS zobowiazat spotke
do doraZznego kierowania zanieczyszczerr do zbiomnika magazynowego oraz
przygotowania wstepnych propozycji koniecznych dziatan naprawczych. W ramach
podjetych dziatan EKOFOL Il S.A. w likwidacji zlecit zewnetrznej firmie wykonanie
opracowania ,Badanie fizykochemiczne wod z drenazu podfoliowego skfadowiska
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Pyskowicach-Zaolszanach wraz
Z opracowaniem opinii z oceng ich skfadu pod katem moZliwosci zanieczyszczenia
ich odciekami z drenazu nadfoliowego”. W opracowaniu tym wskazano na potrzebe
podjecia pilnych prac zwigzku z mozliwoscia wystapienia nieszczelnoéci z powodu
uszkodzenia geomembrany uszczelniajgcej podioze. Pismem z dnia 15 grudnia
2016 1. Likwidator EKOFOL It S.A. w likwidacji przekazat do WIOS w Katowicach
opracowanie wykonane przez Glowny Instytut Gomictwa pt. ,Badania gruntu oraz
wod drenazowych | podziemnych w rejonie skfadowiska w Pyskowicach w celu
potwierdzenia ewentualnego uszkodzenia uszczelnienia  skladowiska oraz
okredlenie aktualnego stanu zanieczyszczenia Srodowiska - etap I, kidre nie
potwierdzito wystapienia stanu awaryjnego na sktadowisku, tj. nie stwierdzono
uszkodzenia uszczelnienia sktadowiska, WIOS w Katowicach pismem z 9 stycznia
2017 r. poinformowat Marszatka o wykonaniu przez EKOFOL Il S.A. w likwidacji
decyzji 8/2015 z dnia 29 grudnia 2015 .

Zarzadzajacy skiadowiskiem, mimc opisanych wyZej okolicznosci, w tym
zaprzestania  przyjmowania odpadow, nie zakonczyt dziatan zwigzanych
z zamknigciem i rekultywacjq kwatery Il sktadowiska oraz nie wystgpit do Marszatka
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamkniecie |V kwatery sktadowiska odpadow.
W zwigzku z powyzszym, Marszatek wydat z urzedu? nastepujgce decyzje:

2 Badania przeprowadzifa firma, kiora w tym okresie byla polencialnym nabywcg skiadowiska cdpaddw wystawionego na
sprzedaz oraz prowadzita na zlecenie zarzadey skiadowiska EKOFOL 11 S.A, w likwidacji zabezpieczenie skladowiska przed
dostgpem osob trzecich oraz przed przepeinieniem sie zhiomika odciekow. Firma ta nie byla zarzadea skiadowiska odpadiow.
“ \Wody odciekowe wyptywaly prawdopodobnie z systemu drenazu podicliowege, majacego zblizone parametry do wod
odciekowych z drenazu nadioliowego. Wyniki dostarczonych badan wod podfoliowych wykazaly przekroczene steZenia azotu
amonowego oraz wegla organicznego. Drenaz podioliowy ma charakter sygnalizacyjny, informuje o pojawleniu sie
ewenlualnych uszkodzen i nieszozeinodci w geomembranie zabezpieczajacel podicZe | skarpy skiadowiska przed wnikaniem
wid odciekowych infiitrujacych przez skladowane odpacy.

% Zrmieniona decyzig SWIOS z dnia 31 sierpnia 2016 r. Zmiana polegata na wydluzeniu do 31 pazdziernika 2076 r. realizacji
obowigzkéw natozonych na EKCFOL Il S.A, w likwidacji przez SWIOS,

% W przypadku Kiedy zarzadzajacy skiadowiskiem odpadéw nie wystapi 2 wnioskiem o wyrazenie zgody na zaminigcie
skladowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci, & zachodzg okolicznosct wymienione w art, 148 ust, 1 pkt. 1-3 Marszalek
sporzadza eksperlyze dotyczgey zamknigcia skiadowiska odpadow oraz nowg instrukcje prowadzenia skiadowiska odpadéw.
Na podstawie sporzadzone] eksperlyzy, zgodnie art, 148 ust. 3 i 4 Marszalek wydaje z urzedu decyzje o zamknigciy
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o Nr 434/08/2017 z 9 lutego 2017 r. orzekajacg z urzedu o zatwierdzeniu
instrukeji prowadzenia kwatery 11| sktadowiska odpadéw.

o Nr 435/08/2017 z 9 lutego 2017 r. orzekajaca o zamknieciu z urzedu
wydzielonej czedci skladowiska (Il kwatera), ktorego zarzadzajacym byta
EKOFOL Il S.A. w Bytomiu w likwidacji z siedzibq w Tarmowskich Gérach?”,

e Nr 808/0S/2017 z 14 marca 2017 r. orzekajaca o zamknigciu z urzedu
IV kwatery skladowiska odpadéw, ktdrego zarzadzajacym byta EKOFOL Il S.A,
w Bytomiu w fikwidacji z siedzibg w Tarnowskich Gorach2.

e Nr809/0S5/2017 z dnia 14 marca 2017 r. orzekajace z urzedu o zatwierdzeniu
instrukeji prowadzenia kwatery 1V skladowiska odpadow.

Zwigzku z niepodjeciem przez EKOFOL 1l S.A. zobowiazan wynikajacych z ww.
decyzji, Marszatek wszczat administracyjne postepowanie egzekucyjne?. W ramach
prowadzenia ww. postepowania Spofka ofrzymata upomnienie oraz nafozono
na nig grzywng® w celu przymuszenia do wykonania zobowigzania. Marszalek
postanowieniem nr 633/08/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. wobec niewykonania
obowigzkow wymienionych w tytute wykonawczym nr O8/G0/1/2017 z dnia 12 maja
2017 r. wystawionego na EKOFOL Il S.A. w likwidacji wyznaczyl, na podstawie ar.
127 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. Postepowanie egzekucyine w administracji®’
Burmistrza, jako wykonawce zastepczego decyzji o zamknieciu I} i IV kwatery
sktadowiska odpadow w Pyskowicach. Burmistrz wnidst zazalenie na postanowienia
Marszatka do Ministra Srodowiska, argumentujac, ze postepowanie egzekucyjne
wobec EKOFOL Il S.A. nie zostato zakoriczone, zatem nie stwierdzong, ze bylo ono
bezskuteczne, a takze iz nieprawidtowo zastosowano $rodek egzekucyjny w postaci
wykonania zastepczego® oraz ze organ egzekucyjny nie byl uprawniony
do orzekania o powstaniu obowiazku, o ktérym mowa art. 149 ust. 2 UoQ.
Postanowieniem z dnia 26 lipca 2017 r. Minister Srodowiska uchylit postanowienie
Marszatka nr 633/0S/2017, wskazujac, ze na mocy art. 149 ust. 2 UoO nastepuje
zmiana zobowigzanego do wykonania decyzji o zamknieciu skladowiska. W ww.
sprawie zobowiazanym staje sie Burmistrz, zatem nie bylo mozna uzna¢ go za
zastepczego wykonawog, w rozumieniu ustawy o egzekucji w administracji, zwigzku
z powyzszym do kompetencii Marszatka dziatajacego jako organ egzekucyjny, nie
nalezalo rozstrzygniecie o obowigzkach Burmistrza.

Marszatek pismem z dnia 4 sierpnia 2017 r. zawiadomit EKOFOL Il S.A. w likwidagji
0 zakonczeniu postepowania egzekucyjnego, dotyczacego obowiazku o charakterze
niepienigznym dotyczacego zamkniecia kwatery il i V. Nastepnie pismem
z 10 sierpnia 2017 r. poinformowat Burmistrza, ze postepowanie egzekucyjne wobec
EKOFOL S.A. w likwidacji nie przyniosto zamierzonego efektu, wobec ¢zego
nalezato je uzna¢ za bezskuteczne.

Wobec bezskutecznej egzekucji od spdtki EKOFCL Il S.A. w likwidacji obowigzku
zamknigcia kwater na skiadowisku odpadéw, na podstawie art. 149 ust. 2 UoQ,
obowigzanym do wykonania decyzji o zamknigciu i rekultywacii kwater [11 i |V stat sie

skiadowiska odpadéw. Na zlecenie Marszalka sporzadzono opracowanie pl. Ekspertyza dotyczaca zamkniecia skladowiska
odpadow innych niz niebezpieczne | obojelne wraz z instrukcja prowadzenia skladowiska zlokalizowanego w Pyskowicach ~
Zaoiszanach przy ul. Wrzosowej 20A ~ kwalery il i IV,

# Zmieniona postanowieniem Marszalka nr 726/08/2017 z dnia 3 fipca 2017 1. zwigzku z oczywista omylka pisarska,
# Zmignione postanowieniem Marszatka nr 727/05/2017 z dnia 13 lipca 2017 r. zwiazkit z oczywista omytka pisarska.
% Tzw. egzekucie Swiadczeh niepienigznych.

# Postanowienie Marszalka nr 519/0S/2017 z dnia 12 maja 2017 1.

Dz U 22020 1, poz. 1427 ze zm,

¥ Ziecenie wykonania zastepczege obowiazkow nalozonych na spolke EKOFOL I S.A. w likwidacji uniemoztiwialoby gminie
Pyskowice ubieganie sie o rodki zewnetrzne na reafizacje.
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burmistrz wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje skiadowiska odpadow. Zarzadzeniem
nr RZ.0050.258.2017 Burmistrza Miasta Pyskowice z 6 listopada 2017 r. w sprawie
przyjecia do realizacji przedsiewzieciu pn. ,Zamkniecie i rekultywacja Skfadowiska
odpadow innych, iz niebezpieczne i obojetne w Pyskowicach przy ul. Wrzosowef”
Burmistrz przyjat do realizacji ww. przedsiewziecie oraz przekazat je w zarzadzanie
powotanej przez Burmistrza spbice komunalnej ,Zaolszany” Sp. z 0.0, w kiorej
gmina Pyskowice posiadala 100% udziatow.

{akta kontroli str. 82-150}

W dniu 7 listopada 2017 r. na podstawie protckolu zdawczo-odbiorczego,
wobecnosci Likwidatora spotki EKOFOL I S.A. w likwidacji, Sekretarza Miasta,
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i QOchrony Srodowiska®® oraz
Inspektora Wydzialu GKiOS wydana zostala na rzecz Gminy nieruchomos¢
gruntowa stanowiaca kompleks sktadowiska odpadow, w skfad ktérego wchodzg
kwatery sktadowiska o numerach I-IV. Nastepnie tego samego dnia na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego w obecnosci ww. pracownikdw Urzedu Miejskiego
oraz Prezesa Zarzadu ,Zaolszany” Sp. z 0.0. przekazano spotce ww. nieruchomosg.

Spotka ,Zaolszany" Sp. z 0.0. wystapita w trybie art. 151 UoQO z wnioskiem
z 15 stycznia 2018 r. do Marszatka o przeniesienie praw | obowigzkow
spoczywajacych na zarzadzajacym sktadowiskiem odpadow, wynikajacych z decyzji
orzekajgcych o zamknigciu kwater 11 i 1V skiadowiska oraz decyzji zatwierdzajgcych
instrukcje prowadzenia tych kwater ze spolki EKOFOL If S.A. w likwidacii na spdtke
,Zaolszany” Sp. z 0.0. Marszalek decyzjg nr 624/05/2018 z 21 lutego 2018 r.
orzekt o przeniesieniu catosci praw i obowiazkow wynikajgcych z decyzji Marszatka
nr 434/08/2017 z 9 lutego 2017 r., nr 435/08/2017 z 9 lutego 2017 r,
nr 808/0S/2017 z 14 marca 2017 r. oraz 8§09/05/2017 z 14 marca 2017 r., zwiazku
z powyzszym ,Zaolszany” Sp. z 0.0. nie wystepowala do Marszalka z wnioskiem

0 wyrazenie zgody zamkniecia sktadowiska odpadow.
(akta kontroli str. 151-219)

W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownika skfadowiska odpadow peinita
osoba posiadajaca $wiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami

wydane przez Marszatka.
(akta kontroli str. 2-5}

3. Skiadowisko odpadow w Pyskowicach w latach 2014-2020 bylo przedmiotem
os$miu kontroli® przeprowadzonych przez WIOS w Katowicach. Ostatnia kontrola
WIOS3 byta kontrola, ktorej celem byto zweryfikowanie przestrzegania przepisow
dotyczacych gospodarki odpadami przez podmioty prowadzgce dziatalnosc
w zakresie zbierania, przetwarzania odpadow w miejscach stwarzajacych ryzyko
wystapienia pozaru oraz przestrzegania przepisow w zakresie realizacji obowigzkow
wynikajacych z przepisdw oraz decyzji administracyjnych przez prowadzacych
sktadowisko odpadow. W protokole pokontrolnym WIOS-KATOW 600/2019 WIOS
wskazat m.in. nastepujace nieprawidtowosci:
a) Zarzadzajacy sktadowiskiem nie wystgpit do Marszatka o zmiang
w pozwoleniu zintegrowanym dotyczacym skladowiska odpadow w zakresie
oznaczanie prowadzacego to sktadowisko?®,

3 Daley: Wydzial GKIOS”
% W0 przeprowadzii jedna kontrole w 2014 r,, cztery w 2015 1. oraz po jednejw 2016 1., 2018 r. 2018 .
¥ Znak sprawy IN1.275,2019.AG

% Zgodnie z art. 189 ust. 2 POS podmiot kitry przejmuje prowadzenie instalacji wystepuje niezwlocznia z wnioskiem o zmiang
pozwolen w zakresie oznaczenia prowadzacego instalacie.
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b) Nie zarejestrowano podmiotu w krajowe] bazie Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE)¥,

¢) Nierzetelnie prowadzono ewidencje odpadowss,

d) Niezgodnie ze stanem rzeczywistym sporzadzono do Marszatka
sprawozdanie z zakresu gospodarowania odpadami za 2018 1,39,

e) Niedotrzymanie terminéw harmonogramu zamknigcia IV kwatery
sktadowiska odpadéw wynikajgcych z decyzji Marszatka nr 808/0S/2017
z dnia 14 marca 2017 r.,

f)  Przetwarzanie odpadéw oznaczonych kodem 17 09 04 oraz 19 12 09 bez
wymaganego zezwolenial?,

g) Brak wykonania analiz chromu ogolnego oraz niklu w $ciekach
odprowadzanych do urzgdzen kanalizacyjnych#!,

h) Przetwarzanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia (po wygasnieciu
decyzji) po 5 marca 2020 r 42

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami WIOS m.in. wszczal
postepowanie administracyjne celem wymierzenia spotce administracyjnej kary
pienigznej. Zarzgdzeniem pokontrolnym 71/2020/AG z 2 lipca 2020 r. SWIOS
wezwal do usuniecia ww. nieprawidiowosci. Likwidator spdiki ,Zaclszany” pismem
z 31 sierpnia 2020 r. odnidst sie do ww. zarzadzenia w zakresie jego wykonania.

{akta kontroli str. 220-253, notatka)

4. Ze wzgledu na wystapienie okolicznosci wskazanych w art, 148 ust. 1 pkt. 1-3
UoO, Marszatek zlecit wykonanie opracowania pn. ,Eksperfyza dotyczaca
zamknigcia skiadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne | obojetne wraz
z instrukclg prowadzenia skiadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne
zlokalizowanego w Pyskowicach — Zaolszanach przy ul. Wrzosowej 20A - kwatery
NIt i1V”, na podstawie, ktorej wydat z urzedu decyzje o zamknieciu Il oraz IV kwatery
sktadowiska odpadéw oraz zalwierdzit nowg instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow. W celu oszacowania kosztow zamkniecia sktadowiska odpadéw, Gmina
Pyskowice zlecita wykonanie dokumentacji technicznej oraz kosztorysu zamknigcia
sktadowiska zewngtrznej firmie. Ww. dokumentacja i kosztorys inwestorski powstaly
w pazdzierniku 2017 r. Na ich podstawie okreslono, ze koszt prac zwigzanych
z renowacjg zbiornika odciekow i utylizacji odciekéw, rekultywacjg Il i 1V kwatery
skladowiska oraz ogrodzeniem i zazielenieniem terenu wyniesie 20 162,3 tys. zt.

(akta kontroli str, 18-81, 640-665)

5. Okreslony w decyzii Marszatka nr 435/05/2017 z dnia 9 lutego 2017 r. techniczny
sposob zamknigcia i rekultywaci 1 kwatery skladowiska odpadow przewidywat:

» Niwelacje zdeponowanych odpadéw do docelowej rzednej 255 m n.p.m.,

¥ Na podstawie ad. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 fipca 2009 r. 0 systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplamianych i innych
substancji (Dz. U. z 2020 poz.1077), podmiot korzystajacy ze $rodowiska, kidrego dziatalnose powoduje emisje, sporzadza
iwprowadza do krajowej bazy, w terminie do korica lutego kezdego roku, rapor zawierajgcy infermacie wskazane w art. 6
ust. 2 pkt 1-10, dotyczace poprzedniege roku kalendarzowego.

® Zgodnie z art. 66 UoQ podmict zobowiazany byl do prowadzenia na biezaco ich ilosciowe i jakosciowe; ewidencji zgodnie
z katalegier: odpaddw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 UoQ, zwansj dalej "ewidencia cdpadéw.
¥ Co bylo niezgodne z arl. 75 UoQ mowigcym o elementach rocznego sprawozdania o wylwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami.

@ Go bylo niezgodne z art, 41 UoO dotyczacym zakresu przedmitowego zezwolenia na zbieranie odpadéw | zezwolenia na
przetwarzanie odpadow oraz crganow wiasciwych do ich wydania. Dolyezylo to odpaddw wykorzystanych do rekultywac
Il kwatery skiadowiska cdpadow.

# Co bylo niezgodne z wydang przez Dyreklora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowe
Gospodarstwe Wodne Wody Polskie nr GL.RUZ.421.143.2018.TS z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

“ Co bylo niezgodne z art. 41 UoO dotyczacym zakresu przedmictowego zezwolenia na zbieranie odpadidw | zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw oraz grgandw wiasciwych do ich wydania,
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e Wykonanie warstwy wyrdwnujacej o grubosci 0,25 m z odpaddw podgrupy
17 0143 oraz mineratow ex 1912 09%, niepochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych,

» Wykonanie okrywy rekultywacyjnej*® o grubosci 1 m skfadajacej sig z: 0,2 m
warstwy mineralnej (drenazu), 0,65 m warstwy ziemi i odpadow, 0,15 m
warstwy humusu,

s Wykonanie drenazu skarpowego wigczonego do rowu opaskowego,

s Wykonanie rowow opaskowych pomiedzy przykrytg brytg odpadow,
a obwatowaniem sktadowiska, zgodnie ze spadkiem obwatowania, stanowiac
kontynuacje rowow kwatery | i il sktadowiska,

« Wykonanie drogi szutrowej biegnacej na wierzchowing kwatery zakonczonej
placem manewrowym.

Harmonogram dziatan przewidzianych do realizacji w ramach technicznego
zamknigcia il kwatery okreslal, ze: niwelacja powierzehni sktadowanych odpadow
i wykonanie warstwy wyrownujacej zakonczy sie do 30 czerwca 2018 r., prace
z wykonaniem drenazu skarpowego do 30 kwietnia 2019 r., wykonanie rowow
opaskowych i drogi wjazdowej na wierzchowing oraz wykonanie OKrywy
rekultywacyjnej i rekultywacja biologiczna kwatery Il i zakofczenie rekultywacii
kwatery 1ll nastapi do 31 grudnia 2019,

W przypadku IV kwatery okreslony w decyzji nr 808/0S/2017 techniczny sposob
zamkniecia obejmowat nastepujace dziatania:
+ Niwelacje zdeponowanych odpadow i uksztaltowanie korony i skarp kwatery
do docelowej rzednej 261 m n.p.m.%,
o Wykonanie warstwy wyrdwnujgcej o grubosci 0,25 m oraz ulozenie
geowlokniny,
¢ Wykonanie okrywy rekultywacyjnej*” o grubosci 1 m sktadajgcej sig z: 0,2 m
warstwy mineralnej - drenazu, 0,65 m warstwy ziemi i odpadow oraz 0,15 m
humusu,

o Wykonanie studni odgazowujggcej,

e Modernizacja pompowni wraz z rurociggiem wod odciekowych do istnigjgcego
zbiornika odciekow,

¢ Wykonanie rowow opaskowych,

e Wykonanie drogi szutrowej biegnacg na wierzchowing kwatery 1V wraz
Z placem manewrowym.

Harmonogram dziatan przewidzianych do realizacji w ramach technicznego
zamkniecia IV kwatery okreslal, ze: modernizacia pompowni i wykonanie rurociagu
ocznego nastapi do 30 grudnia 2017 r., wykonanie pasa zieleni izolacyjnej do
30 maja 2018 r., niwelacia powierzchni skladowanych odpadow iwykonanie
warstwy wyrdwnujacej zakonczy sig do 15 grudnia 2019 r., wykonanie instalacji
odgazowania do 15 grudnia 2019 r., wykonanie rowéw opaskowych i drogi

4 Odpady budowlane, gruz.

“ Mineraly jak np. piasek, kamienie.

& Przewidziane zastosowane odpady; Zuzle i popicty paleniskowe (kod odpadu 10 01 (), gleba i ziemia ( kod 17 05 04 oraz
20 20 902), kempost nieodpowiadajacy wymaganiom (kod 19 05 03), ustabilizowane osady $ciekowe (kod 1908 05).

% Przyjeto, 2e powierzchnig zesktadowanych odpaddw nalezy uksztaftowac poprzez umieszczenie w IV kwaterze lacznie
ok. 00,0 tys. m3 materiatu, skiadajacego sig z odpadéw nalezacych do podgrup 01 01 {cdpady z wydobycia kopatin), 01 04
{zwiry i piaski), 10 50 {pyly z gazow odiotowych), 10 12 (cegly, kafle}, 10 13 {wybrakowane wyrchy), 16 01 G3 (cdpady
2 demontazu, przegigdu i konserwadji pojazdow m.in zuiyle opony).

4 Przewidziane do zastosowania odpady: zuzle i popioly paleniskowe {kod odpadu 10 01 01), gleba i ziemia (kod 17 05 04
oraz 20 20 02}, kempost nieodpowiadajacy wymaganiom {ked 19 05 03), ustabilizowane osady Sciekowe (ked 19 08 05).

8





wjazdowej na wierzchowine do 15 grudnia 2020 r. oraz wykonanie okrywy
rekultywacyjnej i rekultywacja biologiczna kwatery IV do 30 listopada 2020 .,
a zakoriczenie rekultywacii kwatery |V nastapi do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 18-81)

Prace zwigzane z zamknigciem i rekultywacjq skladowiska odpadéw byl
wykonywane przez spotke ,Zaolszany” sp. z 0.0. zgodnie z wydanymi przez
Marszatka decyzjami, oprocz prac zwigzanych z IV kwaterg skladowiska,
w przypadku, ktorych nie dochowano terminow ich wykonania, przewidzianych
w harmonogramie dziatan, zawartym w decyzji Marszatka nr 808/0S/2017 z dnia
14 marca 2017 r. Zgodnie z ww. decyzjq prace zwiazane z wykonaniem pasa
zieleni izolacyjnej oraz niwelacjg powierzchni skfadowanych odpadow i wykonanie
warstwy wyrownujacej mialy by¢ wykonane odpowiednio do 30 maja 2018 r. oraz
do 15 grudnia 2019 r. Ogledziny skiadowiska odpadow wykazaly, iz powyzsze
terminy nie zostafy dochowane.

(akta kontroli str. 52-81, 735-743)

Burmistrz wyjasnit, ze decyzja Marszatka nr 808/0S/2017 z 14 marca 2017 r.
dotyczaca zamknigcia IV kwatery skiadowiska odpadéw byta wydana dla podmiotu
zarzgdzajacego sktadowiskiem, ktorym w tamtym czasie byt EKOFOL 1l S.A.
w likwidacji. Ponadto w sierpniu 2017 r. Marszalek poinformowat Burmistrza
0 bezskutecznej egzekucji obowiazku wykonania ww. decyzji przez EKOFOL ! S.A,
w likwidacji, co umoziiwito na podstawie art. 149 UoO, przejecia od tego podmiotu
obowigzku zamknigcia skfadowiska odpadéw. Po zawarciu umowy dotagji
z WFOSIGW przystapiono do postepowan dotyczacych wylonienia wykonawcow
robdt na IIf i IV kwaterze skiadowiska. Uptyw czasu pomiedzy wydaniem ww.
decyzji, a przejgciem obowigzkow wynikajacych z tej decyzji przez Gmine,
anastgpnie przez spotke ,Zaolszany", skomplikowane techniczne rozwigzania
projektu budowlanego oraz mozliwosci wykonawcow rekultywacji  wybranych
w diugotrwatych procedurach na podstawie ustawy PZP, spowodowaly, ze Gmina
Pyskowice dazyla do dotrzymania termindéw koncowych wskazanych w ww.
decyzjach Marszatka.

NIK zwraca uwage, Zze powyzsze sytuacji mozna bylo uniknaé, gdyby spokka
«£aolszany” sp. z 0.0. wystepujac z wnioskiem do Marszatka o przeniesienie na nig
praw iobowigzkow spoczywajacych na zarzadzajacym sktadowiskiem odpadéw,
wynikajacych z decyzji o zamknigeiu kwater Il i |V skladowiska oraz decyzji
zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia tych kwater', wystgpita réwnoczesnie
o0 zmiang zawartego w tych decyzjach harmonogramu prac, ktory zprzyczyn
niezaleznych od spotki byt, co najmniej w czesci, niemozliwy do zrealizowania
w pierwotnie zakltadanych terminach.

(akta kontroli str. 666-668)

Marszatek decyzjami 739/0S/2018 oraz 740/0S/2018 z 28 lutego 2018 r. zezwolit
spolce ,Zaolszany" Sp. z 0.0. na prowadzenie dziatalnodci polegajace] na
przetwarzaniu odpadow i ich odzysku w celu rekuitywacji zamykanych kwatert®.
Decyzje Marszatka zawieraty m.in. rodzaje, faczng ilosc¢ oraz metode przetwarzania
dopuszczonych odpadoéw, wykorzystywanych przy ksztatowaniu bryly kwater,
warstwy wyrbwnawczej oraz okrywy rekuitywacyjnej.

Na podstawie przedstawionych kart przekazania odpadéw zlat 2018-2019,
stwierdzono, ze w oSmiu przypadkach spotka ,Zaolszany” przyjeta i przetworzyla

# Spotka Zaolszany” Sp. z 0.0. wystapila z takim wnioskiem z 15 stycznia 2018 v,

W oparciv 0 wniosek Zaolszany" Sp z 0.0, skierowany 30 pazdziernika 2017 r. do Marszatka o pozwolenie na prowadzenie
dzialalnosci polegajace] na praetwarzaniu odpadow i ich odzysku w ramach rekuflywacit (11§ 1V kwatery skladowiska.
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odpady otacznej masie 322596 Mg, o kodzie 191209 mineraly (piasek,
kamienie), ktore nie zostaly objete ww. decyzjg Marszatka. W wydanej decyzji,
Marszatek dopuscit do wykonania warstwy wyrdwnawczej w ramach ksztattowania
bryty IV kwatery skiadowiska odpad o kodzie ex 191209 mineraly (piasek,
kamienie), niepochodzace z przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Zastepca Burmistrza wyjasénit, iz mimo biednego kodu odpadu zamieszczonego na
kartach przekazania odpaddw, do kart zalaczone byly podstawowe charakterystyki
odpadéw, ktore wskazywaly, iz przekazanym odpadem byt odpad zgodny z decyzjg
Marszatka, tj. 0 kodzie ex 19 12 09. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 110 ust. 1
UoQ obowigzek sporzadzenia podstawowe] charakterystyki odpadow spoczywa
na podmiocie bedacym wytworcg lub posiadaczem odpadow, odpowiedzialnym
za gospodarowanie odpadami, kierujgcym odpady do sktadowania na skiadowisku.
Tymczasem w dwoch przypadkach charakterystyke odpadow przygotowal podmiot
dokonujacy fransportu i przyjecia odpaddw (wykonawca rekultywacji 1V kwatery
sktadowiska), a wiec nie spelniajacy dyspozycji art. 110 ust. 1 UoQ.

(akta kontroli str. 18-81, 208-219, 744-757)

W zatwierdzonych decyzjamis® Marszatka instrukcjach prowadzenia skiadowiska
odpadoéw zawarto informacje o sposobie postepowania w przypadku pozaru zioza
odpadow. W celu minimalizacji wystapienia zagrozenia pozarem na sktadowisku
opracowano i wdrozono ,Instrukcje bezpieczenistwa pozarowego™!.

(akta kontroli str. 18-35, 62-81}

6. Zgodnie z art. 137 ust. 2 UoO oraz art. 244 UoO zarzadzajacy sktadowiskiem byt
zobowigzany do utworzenia funduszu rekultywacyjnego do dnia 23 lipca 2013 1.,
na ktorym mialy by¢ gromadzone $rodki pieniezne, na realizacje obowigzkow
zwigzanych z zamknigciem sktadowiska odpadéw i jego podzniejszym monitoringiem,
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie posiadata wiedzy, czy poprzedni zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadéw (EKOFOL il S.A. w likwidacji) utworzyt fundusz
rekultywacyjny, a jedynie zostat poinformowany w 2014 r. o ztym stanie finansowym
spotki, uniemozliwiajacym dalsze jej funkcjonowanie. Spdtka ,Zaolszany” z 0.0. jako
péZniejszy zarzadzajacy skiadowiskiem nie utworzyta funduszu rekultywacyjnego,
gdyz przyjmowane odpady zgodnie z decyzjami Marszatka, stuzyly do
przeprowadzenia procesu zamknigcia i zrekultywowania sktadowiska odpaddow.

Likwidator spétki EKOFOL 11 S.A. w likwidacji wyjaénit, ze na dzien otwarcia
likwidacji brak bylo utworzonego funduszu rekultywacyjnego, a spotka posiadata
jedynie rezerwe rekultywacyjna w wysokosci 30154 tys. zt. Rezerwa ta zostata
rozwigzana w 2017 r., co odnotowanc w sprawozdaniu finansowym w 2017 r.
Przyczyna jej rozwigzania bylo zawarcie umowy dotacji pomiedzy WFOSIGW
w Katowicach a gming Pyskowice na zamknigcie oraz rekuitywacje skladowiska
odpadéw w Pyskowicach. Likwidator zaznaczyi, ze ,w kwesti zaniechania
utworzenia funduszu rekultywacyjnego wskazac nalezy, iz Spotka przystapita do
realizacji ustawowego obowigzku, jednakze dziafania Owczesneqo Zarzadu
sprowadzify sie jedynie do utworzenia rezerwy rekultywacyjnej w niewfasciwey
wysokosci oraz bez odprowadzenia Srodkéw pienieznych na rachunek bankowy.
Powyzsze prawdopodobnie miafo wpfyw na decyzje akcjonariuszy o odwofaniu
Prezesa Zarzadu Spofki, odpowiedzialnego za zaistniatg sytuacje”.

(akta kontroli str. 346-364)

& Decyzja nr 434/08/2017 z dnia 9 lutego 2017 r. oraz nr 809/08/2017 z 14 marca 2017 .

St W nstrukcii bezpieczenstwa pozarowego” szczegblowo opisano m.in. potengjaine zrédla powstania pozaru, drogi jego
rozprzestizeniania sig, zasady jege zapobiegania, organizacji akeji ewakuacyinej, zasady postgpowania na wypadek
powstania poaru oraz rozmieszczenie znakdw ewakuacyjnych wraz z fokalizacjg i rodzajem podiecznego sprzetu gasniczego.
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7. Gmina Pyskowice zawarta w dniu 15 grudnia 2017 r. umowe dotacji
nr661/2017/61/0Z/skiD z WFOSIGW na kwote 122558 tys. zl, na reallzaqe
zadanie pod nazwg ,Zamknigcie | rekultywacja sktadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne | obojetne w Pyskowicach przy ul. Wrzosowef”. Strony uzgodnity
wumowie, Ze dotowany zakonczy zadanie do 31 grudnia 2020 r. W umowie dotacji
okreslono, ze w wyniku jej realizacji zostanie osiagniety efekt rzeczowy w postaci
zamknigcia 1 rekultywacji sktadowiska odpadow komunalnych o catkowite]
powierzchni 10,18 ha, stwarzajacego zagrozenie dla $rodowiska zlokalizowanego
w Pyskowicach przy ul. Wrzosowej, w tym zamkniecie i rekultywacja kwater 11 i [V
o taczne] powierzchni 5,51 ha. Efektem ekologicznym zadania bylo ograniczenie
oddziatywania skladowiska odpadéw stwarzajacego zagrozenie dia $rodowiska.
Umowa z WFOSIGW byla zmieniana siedmioma aneksamis?, ktorymi zmienianc
m.in. harmonogram wyptat $rodkéw oraz aktualizowano harmonogram rzeczowo-
finansowy. Aneksem nr 3 zdnia 8 listopada 2018 r., zostala zmieniona
rowniez kwota dotaci do wysokosci 13 181,0 tys. zt. Przyczyna zwiekszenia dotacji
0 kwote ok. 9252 tys. zI bylo sfinansowanie m.in. kosztoéw dodatkowych robét,
j. wzmocnienia drogi dojazdowej do zbiornika odciekéw w ramach prac przy
reultywacii [Il kwatery oraz pokrycie kosztow prac zwigzanych z zamknigciem
irekultywacja IV kwatery, gdyz najkorzystniejsza oferta wykonawcy wylonionego
wramach przeprowadzonego postepowania przewyzszata $rodki finansowe
przyznane Gminie przez WFOSIGW.

(akia kontroli str. 365-435)

Wypiata Srodkow z dotacji zostata ustalona w 12 ratach wedlug harmonogramu
zawartego w umowies?. Pierwsze dziewie¢ rat pozyczki wyplacono zaliczkowo.
Wyplata 10-tej raty dotacji miata zosta¢ dokonana po przedstawieniu przez Gmine
faktur, kiore miaty odzwierciedlat biezacy stan realizacji zadania, zgodnie
z zalgezonym do umowy dotagji harmonogramem rzeczowo-finansowym. Wyplata ta
w kwocie 581,28 tys. zt miata zosta¢ dokonana do 20 czerwca 2020 r., a dokumenty
warunkujace jej wyplate mialy zosta¢ dostarczone 15 dni roboczych przed terminem
wyptaty ww. Srodkow. W razie nie przedstawienia ww. dokumentow we wskazanym
terminie, zgodnie zapisami umowy, WFOSIGW zastrzegal wstrzymanie wyplaty
srodkow, a w przypadku zlozenia tych dokumentow po uplywie 30 dni od terminu
20 czerwca 2020 r. kwota planowa do wyplaty miata zostat pomnigjszona o 5%.
Do dnia zakoniczenia kontroli Gmina rozliczyla osiem z dziewieciu rat dotacji
wyplaconych ze $rodkéw WFOSIGW. Sprawozdanie rozliczaj jace dziewigly rate
dotacji zostafo Sporzqdzone i wystane do akceptacji WFOSIGW w trakcie trwania
kontroli. Ponadto Gmina nie dostarczyla do WFOSIGW dokumentow warunku;qcych
wypfate 10 raty dotacji, natomiast w trakcie trwania kontroli sporzadzono i wyslano
do WFOSIGW wniosek o zawarcie aneksu do umowy dotacji, zawierajacy
propozycje zmiany terminu i sposobu wyplaty kolejnej raty dotacji. Do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli, trwaly konsultacie z WFOSIGW w sprawie
ostatecznego tresci aneksu.

{akta kontroli str. 436-613)

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresie rozliczenia i wyptaty 10-tej raty Gmina Pyskowice
skorzystata z zapisow pkt 4.1 ppkt. 3 Szczegbinych zasad dofinansowania
ze $rodkow WFOSIGW w Katowicach stanowigce rozwigzania pomocowe dia
Beneficjentow w zwigzku z sytuacjg zaistniatg na skutek COVID-19, ustalonych
uchwalg Rady Nadzorczej WFQSIGW nr 154/2020 z dnia 10 czerwca 2020 .,

52 Tj. aneksami nr 1z 17 kwielnia 2018 1, nr 2 z 5 lipca 2018 1, nr 3 z 8 #istopada 2018 r., nr 4 z 16 stycznia 2019 1, nr 5
z 3 kwietnia 2019 1, nr6 z 1 pazdziemika 2019 1. i nr 7 2 17 stycznia 2020 1.

5 Harmonogram oraz wysokosc kolejnych rat wyplaly dotacji byty zmieniane kolejnymi anexsami do umowy dotacji,
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tj. zawieszenia biegu terminow, w tym termindw zwigzanych z rozliczeniem transz
dotacji, ze wzgledu na wprowadzony w kraju stan zagrozenia epidemicznego.
(akta kontroli str. 436-449, 666-672)

8. W ramach zadan zwigzanych z zamknieciem i rekultywacjg lll oraz IV kwatery
sktadowiska odpadow w Pyskowicach przeprowadzono nastepujace postepowania
0 zamowienie publiczne:

o Postepowanie RZP-024/17 w trybie zamowienia z wolnej reki na zadanie
pn. Ulylizacja odciekow ze skfadowiska odpadow innych niz niebezpieczne
iobojetne zlokalizowane w Pyskowicach przy wl. Wrzosowej Z20A.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 370,0 tys. zt (czesé 1) i350,0 tys. #
(czesc 1),

o Postepowanie RZP-009/18 w trybie zamdwienia z wolnej reki na zadanie
pn. Utylizacja 3 000 m* odciekdw pochodzacych ze Skiadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne zlokalizowanego w Pyskowicach przy
ul. Wrzosowej 20A. Szacunkowa wartos¢ zamowienia; 720,0 tys. zi;

o Postgpowanie RZP-012/18 w frybie przetargu nieograniczonege na
zadanie pn. Zamknigcie i rekultywacja skfadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Pyskowicach przy ul. Wrzosowej — Rekultywacja
1l kwatery. Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 4 714,5 tys. zk,

s Postepowanie RZP-029/18 w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
pn.  Zamknigcie | rekultywacia skfadowiska odpadéw innych niz
hiebezpieczne i obojetne w Pyskowicach przy ul. Wrzosowej — Rekultywacja
[V kwatery. Szacunkowy wartos¢ zamowienia: 3 440,5 tys. zt;

» Postepowanie RZP-009/19% w ftrybie przetargu nieograniczonego na
zadanie pn. Rekultywacja skiadowiska odpadow w Pyskowicach przy
ul. Wrzosowej 20A — Ogrodzenie, zielen, zagospodarowanie terenu.
Szacunkowy koszt zamowienia: 193,2 tys. zi;

¢ Postepowanie RZP-005/20 w irybie przetargu nieograniczonego na zadanie
pn. Rekultywacja skfadowiska odpadow w Pyskowicach przy ul. Wizosowej
20A - Ogrodzenie, zielen, zagospodarowanie terenu. Szacunkowa wartos$¢
zamowienia: 1927 tys. 4.

Szczegdlowemu badaniu poddano postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki
RZP-009/18, dotyczace utylizacji odciekdw oraz postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego RZP-012/18, dotyczace zamknigcia i rekultywacji Il kwatery
skladowiska. Badane zamowienia zostaly udzielone zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych?3s,

(akia kontroli str. 254-268, 306-309)

Prace polegajace na zamknieciu Il i 1V kwatery skiadowiska odpadow byto
podzielone na dwa osobne postepowania w ramach, ktérych wybrano dwdch
wykonawcow. Szacowana wartos¢ zamdwienia dotyczacego rekuitywacii Il kwatery
sktadowiska odpaddw wynosita 4 714,5 tys. zt netto®. Do dnia sktadania ofert, tj. do
22 marca 2018 r. w postepowaniu ztozono jedng oferte. Oferta nie podlegata
wykluczeniu ani odrzuceniu. Cena wybranej oferty wynosita 5 750,1 tys. zt brutto.
Wdniu 10 kwietnia 2018 r. zostata zawarta umowa nr GK/RK.272.026.2018
pomigdzy Gming Pyskowice, a wykonawca, Wykonawca zobowigzat sig do
wykonania prac w terminie do 30 sierpnia 2019 r., z tym, ze termin renowacii

% Umowa z wykonawceg zostala uniewaznicna.
%Dz U. 22019 1. poz. 1843, ze zm., dalej: ,ustawa PZP".
%5798,8 tys. 21 brutto
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zbiornika odciekow, odpompowania i zutylizowania nadmiaru odciekéw, jakie
zgromadzily sie w niecce Il kwatery oraz istniejacym zbiorniku w szacowanej ilosci
14 tys. m3 okreslono na 105 dni liczac od dnia zawarcia umowy, Ze wzgledu na
wystgpienie okolicznoéci, o ktorych mowa w art, 144 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, w dniu
25 maja 2018 r. zawarto aneks do umowy nr GK/RK.272.026.2018. Aneks dotyczyt
zamdwienia dodatkowego - modernizacji drogi dojazdowej do zbiornika odciekow na
sktadowisku odpadéws’. Prace okre$iono na kwote 3945 tys. zt brutto5s.

W przypadku postepowania dotyczacego rekultywacii IV kwatery Gmina oszacowala
wartos¢ zamowienia na kwotg 3 440,5 tys. z4. netto. Termin sktadania ofert uptywal
20 lipca 2018 r. W postepowaniu wplynety dwie oferty - zadna z nich nie podiegala
wykluczeniu fub odrzuceniu. Wybrano najkorzystnigjsza oferte o wartosci
4 920,0 tys. zt brutto. Gmina 12 grudnia 2018 r. zawarta z wylonionym wykonawcg
umowg GK/RK.272.050.2018%. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania prac
w terminie do 30 wrzesnia 2020 r, z tym, Ze termin zutylizowania nadmiaru
odciekéw, jakie zgromadzity sie w niecce IV kwatery oraz istnigjacym zbiorniku
w szacowanegj ilosci 15 tys. m? okreslono na 105 dni liczac od dnia zawarcia umowy.
Ze wzglegdu na wystapienie niekorzystnych warunkéw  atmosferycznych,
uniemozliwiajgcych prawidiowe wykonanie robot, w szczegoinosci z powodu
technologii realizacii tych prac, umowa z wykonawcg prac rekultywacyjnych
IV kwatery byta wielokrotnie aneksowana®,

(akta kontroli str. 269-305, 310-328, 666-668, 685-730b)

9. Wyniki badan monitoringowych Skiadowiska przekazywano do WIOS terminowo,
f. do korca | kwartalu kazdego rokuf. Monitoring w fazie eksploatacyjnejs?
obejmowat zgodnie z decyzjiami Marszatka®® nastepujace parametry: wietkosé
przeptywu wod powierzchniowych oraz jej skfad (co trzy miesigce), sktad wod
powierzchniowych (co trzy miesigee), objetos¢ wod odciekowych {co miesiac), skfad
wod odciekowych (co 3 miesiace), poziom wod podziemnych i ich skiad {co trzy
miesigce), emisja gazu sktadowiskowego oraz jego skiad (co miesiac), osiadanie
sktadowiska odpadow oraz struktura i sktad masy odpadow {co 12 miesiecy),
wielkos¢ opaddw atmosferycznych (co dobe) oraz wielkosé emisji hatasu (co dwa
lata). Wszystkie ww. badania parametréw wykonywano w latach 2018-201984,
awraportach stwierdzano m.n.. w2019r8 slaby stan chemiczny wades
podziemnych®’, o kiorym decydowaly wartosci jondw amonowych, warto$¢ ogdlna
wegla organicznego oraz zawarto$C  chlorkdw. Pozostale parametry dla

¥ Termin reafizacji zamowienia dodatkowego okreslono na 30 czerwea 2018 1.
% Co stanowilo ok, 8% wartosci przedmioty zamowienia.

% Umowa 2 wykonawsg, rekulfywacji [V kwatery zostala podpisana w terminie 5 miesiecy od dnia otwarcia ofert, poniewaz
najkorzystriejsza oferta o warosci 4 9200 tys. 2! brutto przewyzszata kwotg jeka przeznaczy! Zamawiajacy na ten cel,
Zwigzku z tym, e calodC zadania byla finansowana ze Srodkéw dofacji udzielonej przez WFOSIGW Gmina Pyskowice
wrocita sie do WFOSIGW o zwigkezenie srodkow. WFOSIGW pismem OZ.4210.0001.2016.6W.BM.5344 7 19 pazdziemika
2018 1. poinformowat, 2e Rada Nadzorcza WFOSIGW wyrazila zgodg na zwigkszenie kwoly dotacii

 Aneksy: nr 1z 26 marca 2019+, nr 2 z 15 maja 2019 1, nr 3 2 24 czerwea 2019 1, nr 4 7 26 lipca 2019 r, nr 5 z 22 sierpnia
20191, nr6 z 13 wizesnia 2019 ., nr 7 2 30 wrzesnia 2018 1, nr 8 z 14 pazdziernika 2019 v, nr 9 z 23 pazdziemika 2015 1.,
nr 10 z 31 pazdziernika 2019 r., nr 11 z 6 listopada 2019 r, nr 12 z 12 listopada 2019 r., nr 13 z 17 listopada 2019 1., nr 14
z 21 listopada 2019 r, nr 15 z 24 listopada 2019 1., nr 16 2 27 listopada 2019 1., nr 17 z 29 fistopada 2018 r.

& QOdpowiednio, 1 kwietnia 2019 r. (31 marca 2018 1. na dzien wolny) oraz 19 lutege 2020 r.
82 Tj. do dnia zakohczenia rekultywac]i.

% T]. decyziami: 434/05/2017 z dnia 9 lutego 2017 r., 435/05/2017 z dnia 9 lutego 2017 r., 808/0S/2017 z dnia 14 marca
2017 «. oraz 809/05/2017 z dria 14 marca 2017 r,

5 Za rok 2017 obowigzek prowadzenia monilorowania oraz przekezywania wynikow monitoringu do WIOS spoczywal na
owczesnym zarzadcy sktadowiska §, EKOFOL i S.A. w Likwigacii.

8 Probki wod pobrano 15 marca, 18 czerwca, 19 wrzednia oraz 21 listopada 2019+, a badania (dia wod) obejmowaly
przewodnos¢ elekirolityczna wlasciwa (PEW), odezyn (pH), olow (PR}, kadm {Cd), miedz (Cu), cynk (Zn), chrom V1 (Cr8), nied
{Hg}. ogciny wegie! organiczny (OWO) oraz sume wielopierscieniowych weglowodordw arematyczaych (WWA).

%V klasa jakosci wod.
8 Na plezometrze P-1,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

piezometrowb®  wystepowaly w zakresach dopuszczalnych dla  dobrego
i zadowalajacego stanu chemicznego®®. W wodach powierzchniowych’™ badane
parametry fizykochemiczne™' przekraczaty wartosci graniczne dla wod Il klasy
czystosci. W wodach odciekowych’? stwierdzono przekroczenia stezenia azotu
amonowego oraz biochemicznego  zapotrzebowania tlenu, chemicznego
zapotrzebowania tlenu, ogdinego wegla organicznego, fosforu ogolnego i zawiesiny
ogdlnej. W zakresie gazu sktadowiskowego’ nie stwierdzono zadnych odchylen
parametréw. W zakresie osiadania stwierdzono, Zze zmiany rzednych’
wysoko$ciowych punktéw reperowych? wynoszg 0,00 m oraz 0,04 m. Badania
hatasu z 2018 r. wykazaly, ze jego poziom byt nierozroznialny z poziomem tta
akustycznego.

(akta kontroli str. 731-734)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Kontroler
Karol Pastuszka Najwyzsza Izba Kontroli
Inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

. !ﬁ'ﬁ"m&m'u&ab
etegatura Najwyzszej lzby Kontroli
- W katowkcach y

8 Pozostale piezometry: P-2, P-3, P-4, P-5, P-6, P-7, P-8 oraz P-9. W kwartatach II-IV wystepowat brak wody dla piezometru
P-2 oraz P-3, a piezometr P-7 pozostat suchy przez caly rok.

&, Il oraz Il klasa jakosci wod.
0 Pobor probki z cieku WP-4.

7 Badania wod powierzchniowych obejmowaty ogolny wegiel organiczny (OWO), przewodnos¢ elekirolityczng w temp. 20°C,
stezenie siarczandw (SQOs), chlorkéw (Cl), sodu (Na) oraz odczynu (pH).

72 Jeden punkt poboru - zbiomik odciekéw.

73 Gaz pobierany przez automatyczny modut pompujaco-regulacyjny stanowiacy czesé systemu przetwarzania gazu w energie
w zakresie ilosci gazu (m3), metanu (CHs), dwutlenku wegla (COz) oraz tieny (Oz).

4 W poroéwnaniu z danymi bazowymi z 2016 r.

7s Cztery repery robocze na | i Il kwaterze. Natomiast w 2019 r. osadzone repery R5 i R6 na zrekultywowanej kwaterze ||
i jej osiadanie bedzie oceniane w 2020 r.
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