Uchwala Nr 4200/V/198/2018
z dnia 11 grudnia 2018 roku
V Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci 15.306.574,13 zl
przyjetego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok Miasta Pyskowice

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust. 1 1 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniem opini¢ o mozliwos$ci sfinansowania deficytu
w wysokosci 15.306.574,13 zl, przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019
rok Miasta Pyskowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Pyskowice na 2019 rok, przedstawionym
przez Burmistrza Miasta Radzie Miejskiej w Pyskowicach 1 Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, dochody ogoétem zaplanowano w wysokosci 101.363.070,49
zt a wydatki ogdtem w wysokosci 116.669.644,42 zt. Planowany deficyt budzetowy, ustalony
jako roznica migdzy prognozowanymi dochodami a planowanymi do poniesienia w roku
budzetowym wydatkami, ma wynie$¢ 15.306.574,14 zt.

Jako zrodto pokrycia tego deficytu wskazano przychodami pochodzacymi z:
- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 610.183,43 zt
- wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkdéw pienigznych na rachunku budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.435.190,70 zt
- pozyczki — rata pozyczki zaciggnietej w 2018 r. w kwocie 105.200 zt
- kredytu w kwocie 13.156.000 zt

Mozliwo$¢ dysponowania nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych jak i wolnymi $rodkami
we wskazanych wysoko$ciach Sklad Orzekajacy ocenit na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej za III kwartaly 2018 roku. Z zawartych tam danych wynika, ze istnieje mozliwos¢



sfinansowania deficytu wskazang w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok wysokoscia
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami.

O mozliwosci splaty pozyczki zaciagnietej w 2018 r. w WFOSiGW w Katowicach na
realizacj¢ Programu ograniczania niskiej emisji, ktorej to rata bedzie stanowila przychod
2019 r. wypowiedziatl si¢ IV Sktad Orzekajacy w uchwale Nr 4200/1V/58/2018 z 4 kwietnia
2018 1.

Odnos$nie mozliwosci zaciggnigcia kredytu, ktory ma stuzy¢ pokryciu deficytu, nalezy
zauwazyc¢, ze ze sporzadzonej prognozy kwoty dtugu na lata 2019-2027, stanowiacej element
projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggajac kredyt w wysokoS$ci
13.156.000 zt na pokrycie deficytu, Miasto spetnia - przy przyjetych zalozeniach
planistycznych relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm). Skitad Orzekajacy zastrzega jednak, ze
biorac pod uwage fakt, iz relacja o ktorej mowa we wskazanym przepisie jest w latach 2020-
2021 na mato bezpiecznym poziomie, jak 1 watpliwosci co do projektu wieloletniej prognozy
finansowej wyrazone w Uchwale Sktadu Orzekajacego Nr 4200/V/199/2018 o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta na lata 2019-2027, opinia o mozliwosci sptaty kredytu bedzie wydana
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji finansowej Miasta na dzien jej wydania a na jej charakter
bedzie miato wptyw réwniez wykonanie budzetu 2018 .

Bioragc pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do

pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajacego



Uchwala Nr 4200/V/197/2018
z dnia 11 grudnia 2018 roku
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
V Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,
co nastegpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniem opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta Pyskowice projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok
wraz zuzasadnieniem. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok opracowany zostal na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 101.363.070,49 zt, w tym dochody biezace w kwocie
74.582.780,68 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 116.669.644,62 zl, w tym wydatki biezace w kwocie
77.235.955,16 zi.

2. Zaplanowane dochody biezace s3a nizsze od planowanych wydatkéw biezacych
0 2.653.174,48 z1, Miasto wskazuje jednoczesnie planowane przychody z tytulu nadwyzki
budzetu z lat ubieglych w kwocie 1.466.689,83 zt oraz wolne $rodki w kwocie
1.435.190,70 z1, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.



3. Planowany deficyt budzetu ma wynies¢ 15.306.574,13 zt i1 zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:
- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 610.183,43 zt
- wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkdw pieni¢znych na rachunku budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.435.190,70 zt
- pozyczki — rata pozyczki zaciggnietej w 2018 r. w kwocie 105.200 zt
- kredytu w kwocie 13.156.000 zt

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogolnej i celowych, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spetniaja wymogi o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 1 ust. 3
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401)

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zataczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze biorac pod uwage fakt, iz w projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano na 2019 r. deficyt w kwocie 15.306.574,13 zl, ktorego zrodiem
pokrycia ma by¢ m.in. przychod ztytutu kredytu w kwocie 13.156.000 zi, jak réwniez
watpliwosci co do projektu wieloletniej prognozy finansowej wyrazone w Uchwale Sktadu
Orzekajacego Nr 4200/V/199/2018 o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2027, opinia
o mozliwosci splaty kredytu bedzie wydana z uwzglednieniem aktualnej sytuacji finansowe;j
Miasta na dzien jej wydania a na jej charakter bedzie miato wplyw m.in. wykonanie budzetu
2018 1.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaty budzetowej Miasta Pyskowice
na 2019 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przyshuguje odwolanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajacego



Uchwala Nr 4200/V/199/2018
z dnia 11 grudnia 2018 roku
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2027

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) V Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta Pyskowice projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019-2027.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedtozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2027, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostal w formie przyszlej uchwaly Rady Miejskiej
w Pyskowicach w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2027.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2019 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodéw 1 wynosza odpowiednio:

— deficyt w wysokosci 15.306.574,13 zt,

— przychody w wysokosci  16.163.080,53 zt,



— rozchody w wysokosci  856.506,40 zt.

Dochody biezace sa w 2019 r. nizsze od wydatkoéw biezacych, w kolejnych latach planuje si¢
uzyskanie dodatniej roznicy miedzy dochodami i1 wydatkami biezagcymi. Na 2019 r.
zaplanowano przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubieglych jak i wolnych $rodkoéw, co
zapewnia zachowanie relacji z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa dochody zaplanowano na poziomie od
82.433.919,88 zt do 101.363.070,49 zt a wydatki na poziomie od 81.003.090,48 zt do
116.669.644,62 zt.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktéorym mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
w latach 2020-2021 relacja wynikajaca z tego przepisu jest na bardzo mato bezpiecznym
poziomie, i tak:

Wskaznik planowanej tacznej splaty dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
2020 2,38 2,70
2021 2,24 2,43

Sktad Orzekajacy dokonal rowniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielko$ci majacych wptyw na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2019 r. 1 latach nastgpnych i wskazuje:

W calym okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa Miasto Pyskowice planuje wpltywy
z tytutu sprzedazy majatku na poziomie od 3.300.000 zt (w 2026 r.) do 6.600.000 zt (w 2023
r.). W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano wprawdzie jakie
nieruchomos$ci Miasto zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w kolejnych latach, niemniej Sktad
ocenia, ze planowanie w tym zakresie jest obarczone duzym ryzykiem, bioragc pod uwage
m.in. dochody jakie Miasto uzyskiwato z tego tytulu w latach poprzednich (2016 r. -
3.209.421,65 zt, 2017 r. - 2.431.946,39 zt, 2018 r. - wykonanie na koniec III kwartatu —
1.747.358,23 zt) jak 1 fakt, ze brak potencjalnych nabywcow moze niezaleznie od zamierzen
Miasta w tym zakresie uniemozliwi¢ uzyskanie zaplanowanych kwot. Biorac pod uwagg fakt,
ze od uzyskania zaplanowanych wielkos$ci zalezy spelnienie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze potencjalne niewykonanie
zatlozonych dochodéw moze mie¢ bardzo niekorzystny wplyw na sytuacje finansowa Miasta.

Sktad Orzekajacy zauwaza tez, ze wydatki biezagce Miasta zostaty zaplanowane w latach
2019 — 2020 r. na statym poziomie 77.235.955,16 zt, a w latach 2021-2023 zatozono ich
wzrost o mniej niz 2% a dopiero od 2024 r. zalozono wzrost wynikajacy ze wskaznikow
inflacji opublikowanych przez Ministra Finansow. Jak wskazano w objasnieniach kumulacja
w realizacji zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych zmusita Miasto do
podejmowania wielu wysitkow 1 ograniczen aby zrealizowaé zatozony cel jakim jest
realizacja tychze zadan.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na potrzebe przeanalizowania
zasadno$ci zaplanowanej wielkos$ci przyszlego wzrostu poziomu zadluzenia (w 2019 r.
zaplanowano zaciagnigcie kredytu w wysokosci 13.156.000 zt) aby obstuga zadtuzenia nie
stata si¢ nadmiernym ci¢zarem i nie uniemozliwiala prawidtowego funkcjonowania Miasta
w latach przysztych.



Sktad zastrzega przy tym, ze ewentualna opinia o mozliwos$ci sptaty kredytu bedzie wydana
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji finansowej Miasta na dzien jej wydania a na jej charakter
bedzie miato wptyw réwniez wykonanie budzetu Miasta za 2018 r.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, by w objasnieniach przyjetych wartosci znalazta si¢
informacja z czego wynika réznica migdzy kolumng 2.1.3 — wydatki na obstuge diugu
a kolumng 2.1.3.1. — odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy, w latach 2020 —
2027.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Pyskowice do zaciggania zobowigzan
1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidtowo
okreslone.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowatl jak w sentenc;ji.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwolanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajgcego
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