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g ) Katowice, 2 listopada 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.547.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. [ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22018 r. poz. 994 z pdén. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIII/408/2018 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 27 wrzesnia 20181 w sprawie
zmiany Statutu Miasta Pyskowice przyjetego uchwala Nr VII/81/03 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia
19 marca 2003 r., w czgsei dotyczaee:

- § 1pkt3uchwaly, dotyczacego § 12 ust. 1 pkt5a Statutu Miasta Pyskowice, oraz § 2 pkt 4 lit. ¢
uchwaly, w zakresie w jakim dotyczy § Sust. 718 zalgcznika nr 1do Statutu Miasta Pyskowice - jako
sprzecznej z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa®,

-§ 1Ipkt71it, b uchwaly, dotyczacego § 18ust. 3-4 Statutu Miasta Pyskowice, jako sprzecznej
z art. 7 Konstytucji w zwigzku z art. 24 ust. 2 i ust. 7 ustawy,

-§ 2 pkt 16 uchwaly, dotyczacego § 33 ust. 2 zalgcznika nr 1do Statutu Miasta Pyskowice, iako
sprzecznej z art. 30 i art. 33 ustawy,

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Pyskowicach dokonala zmiany Statutu Miasta Pyskowice
przyjetego uchwala Nr VII/81/03 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 marea 2003 1.

Wskazana uchwata zostata dorgezona organowi nadzoru w dniu § pazdziernika 2018 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzif, iz uchwala, wczesei
okreslonej w peritum, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W opinii organu nadzoru § 1 pkt 3 uchwaty, dotyczacy § 12 ust. | pkt 5a Statutu Miasta Pyskowice,
oraz § 2 pkt4lit. ¢ uchwaly, w zakresie wjakim dotyczy § Sust. 718 zalgeznika nr 1 do Statutu Miasta
Pyskowice jest sprzeczny zart. 19 ust. 2 ustawy. Powolany przepis ustawy okresla, ze zadaniem
przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W ocenie organu
nadzoru, statut gminy powinien precyzowad zadania przewodniczacego, lecz nie moze naklada¢ na niego
innych obowigzkdw, ani przyznawa¢ mu innych kompetencii niz te, ktére wynikaja z ustawy, a nie mieszcza
si¢ W pojeciu "organizowanie pracy rady iprowadzenie obrad rady". Jednoczesnie, brak jest wustawie
przepisu, na podstawie ktorego rada gminy moglaby wyposazy¢ osobg petnigeq funkeje przewodniczacego rady
w dodatkowe prawa lub obowigzki, inne niz wskazane w ustawie.

Przydzielenie przewodniczacemu rady dodatkowych zadan, jest sprzeczne z art. 19 ust. 2 ustawy.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze § 1 pkt 7 lit. b uchwaty, dotyczgcego § 18 ust. 3-4 Statutu
Miasta Pyskowice jest sprzeczny zart, 7 Konstytucji w zwigzku z art. 24 ust. 2 i ust. 7 ustawy, Statut jest

bowiem zasadniczym aktem ustrojowym gminy, za$ materia statutowa obejmowac nioze wszelkie kwestie
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7 zakresu ustroju gminy, o ile nie zostaly one juz ureguiowane aktem wyzszego rzgdu 10 ile ich regulacja
nie bedzie naruszala obowiazujacego prawa. Statut gminy powinien normowaé materie ustrojowa gminy
w takim zakresie, w jakim nie czynig tego ustawy, a jego tres¢ musi byé z nimi zgodna.

Tymeczasem wyzej wskazane przepisy stanowia modyfikacje przepiséw ustawowych. Dziatanie takie
nalezy uznaé za niedopuszezalne, co sygnalizowal juz Kilkakrotnie NSA. W wyroku z dnia 14 pazdziernika
1999 roku (sygn. akt 11 SA/Wr 1179798, O8S 2000/1/17) Sad stwierdzil m.in.: ,Uchwala rady gminy nie moze
regulowacd jeszeze raz tego, €0 jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sig ztym, z¢ powtorzony przepis bedzic
interpretowany w kontekécie uchwaly, wktore) go pOWLOIZONO, CO MOZe prowadzi¢ do catkowitej lub
czedciowej zmiany intencji prawodawey” (poréwnaj: wyrok z dnia 25 sierpnia 1994 roku SA/Gd 1260/94, OSS
1996, Nr2, poz. 47, wyrok 7 dnia 30 stycznia 2003 roku, sygh. alt 11 SA/Kal831, niepubl., wyrok z dnia
17 wrzesnia 2003 roku, sygn. akt il SA/Ka 1044/03, niepubl.).

Wskazaé rowniez nalezy, ze § 2 pkt 16 uchwaly, dotyczacy § 33 ust. 2 zalgcznika nr 1 do Statutu
Miasta Pyskowice stoi w sprzecznodci z art. 30 ustawy. Uczestpiczenie w sesjach rady gminy jak réwniez
w pracach komisji jest jedynie uprawnieniem Wojta, jako organu przygotowujacego projekty uchwal rady
gminy, nie jest natomiast jego obowiazkiem (por: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt 111 SA/Wr 476/09). Rada gminy nie moze réwniez natozyé
takicgo obowigzku na innych pracownikow urzedu, gdyz stoi to W sprzeczno$el z art. 33 ustawy. (Oznacza to,
se ewentualne okreslenie obowigzkow pracownikow urzedu gminy, w tym zobowigzanie ich do uczesiniczenia
w pracach komisji rady, nalezy do kompetencji wojta, anie rady. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku zdnia 18 pazdziernika 2013 1., sygn. akt 111 SA/WR 638/13  stwierdzil: "Qrgan
stanowigcy gminy nie zostal bowiem upowazniony do nakladania obowigzkow izadan na pracownikéw
samorzgdowych satrudnionych w strukturach urzedu gminy (...)"

W ocenie organu nadzory, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowg] uchwate nalezy zaliczy¢ do
kategotii istotnych naruszef prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, uchwate Nr LI11/408/2018 Rady Micjskie] w Pyskowicach z dnia
27 wrzeénia 2018 r. W sprawie zmiany Statutu Miasta Pyskowice przyjetego uchwata Nr VII/81/03 Rady
Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 marca 20031, w czgscl wskazanej w petitum, nalezy uznaé za wadliwg, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci ww wskazanej czgscl uzasadnionym i keniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢eie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody $iaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniceia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziaiu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuge:
- Rada Miejska w Pyskowicach.
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