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IV. PODSUMOWANIE
Reasumujgc stwierdza sig, ze na 27 wydanych zalecen pokontrolnych 19 zalece zostato

zrealizowanych, co stanowi 70,4 % zrealizowanych zleceii. Pozostate 8 zalecen zostato zrealizowanych
w niepelnym zakresie (29,6%). Do zalecen zrealizowanych w niepelnym zakresie naleig:
e Zalecenie nr 2 tj,

Prawidtowo oznaczaé zataczniki do Zarzagdzen Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu m.in.
Schemat organizacyjny stanowigcy zatgcznik do Reguulaminu Organizacyjnego w nastepujgcy sposdb:
"Zatgeznik nr 1 do ... nazwa danego aktu .......... Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu
w Pyskowicach wprowadzonego Zarzadzeniem Nr.......................... Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
i Sportu w Pyskowicuch z dnia..."

e Zalecenie nr 7 tj,

Polityke rachunkowosci Miejkiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach wprowadzona
Zarzadzeniem nr 1/2015 z dinia 5 stycznia 2015 r. zaktualizowaé o dat¢ rozpoczecia eksploatacji programu
komputerowego uzywanego do rozliczania ptac (program "Kadry i ptace") obowiazek ten wynika z art. 10
ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Wszelkie zmiany do zarzadzefh wewnetrznych
(w tym m.in. do Polityki rachunkowosci Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu) wprowadzaé w formie
zarzadzen.

o Zalecenic nr 12 tj,
Plan finansowy Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w zakresie "kultury" i "sportu" dostosowaé do zapisow
art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w nastepujgcym zakresie;

» informacji na temat: stanu naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku,

» stanu $rodkdw pienigznych na poczatek i koniec roku,

» srodkow przyznawanych innym podmiotom,

» platnosci odestkowych wynikajacych z zaciggnigtych zobowiazan.
Podjaé skuteczne dziatania, tak aby z planu finansowego wprost wynikato jakg kwote stanowig "$rodki na
wydatki majatkowe".

® Zalecenie nr 13 tj,
Zmiany do planu {inansowego w formie zarzadzen dokonywaé przed terminem wprowadzenia zmiany lub
najpozniej w tym samym dniu.

o Zalecenie nr 20 tj,
Podja¢ skuteczne dziatania, aby na rachunkach przekfadanych przez zleceniobiorcow wskazywano termin
ptatnosci oraz sposéb platnosci (gotdwka, przelew).

o Zalecenie nr 21 tj,

Rachunki przektadane przez zleceniobiorcow poddawaé kontroli formalno-rachunkowej i kontroli

merytorycznej.



e Zalecenie nr 22 tj,
Whiosek o wyrazenie zgody na realizacj zaméwienia publicznego o wartosci szacunkowe;....... nie oznaczac
jako zafgeznik nr 1 do procedury udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30.000 euro (obecnie
dokument nie stanowi zafgcznika do Regulaminu udzielania przez MOKIS zamowied o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro)
lub
przedmiotowy wniosek oznaczaé jako zatgcznik nr 1 do procedury udzielania zamowien publicznych do
30.000 euro, jednoczesnie dokonujac stosownych zmian zapiséw w Regulamianie udzielania przez MOKIS
zamoéwient o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro na realizacje
danego zadania.
Rzetelnie weryfikowas sktadane oferty przez pomioty ubiegajace si¢ o realizacje danego zadania do kwoty
30.000 euro pod wzgledem kompletnosci dokumentéw a wymaganych w danym zapytaniu ofertowym.
@ Zalecenie nr 24 tj,
Podjaé skuteczne dziatania, celem zapewnienia:
» nieprzekraczania kwot pobieranych zaliczek przez pracownikoéw Miejskiego Osrodka Kultury
i Sportu,
» rozliczania w terminie pobieranych zaliczek przez pracownikow Miejskiego Osrodka Kultury
i Sportu w Pyskowicach,
Ponadto podja¢ nalezy stosowne dziatania, celem dokonania stosowanych zmian w zapisach § 5 Instrukcji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw Ksiggowych Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach, celem
wyeliminowania mozliwosci przekraczania wysokosci kwot udzielonych zaliczek oraz:
» wniosek o zaliczk¢ poddawa¢ kontroli formalno-rachunowej, merytorycznej oraz zatwierdzanie
zaliczki do wyptaty po wypeieniu i ztozeniu przez pracownika danego wniosku o zaliczke,

> wszelkich pfatnosci dokonywaé po faktycznym otrzymaniu zaliczki.

WYDANE DODATKOWE ZALECENIA W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZONA KONTROLA
SPRAWDZAJACA:

» Dokonaé zwrotu na konto bankowe Gminy Pyskowice dotacji w wysokosci: 62.758,31 ztotych
wraz z naleznymi odsetkami podatkowymi,

»  Wzmocni¢ nadzér i kontrole Wydzialu Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych w zakresie
dokonywania niezwlocznej analizy wplywajacych do Urzedu Miejskiego w Pyskowicach
rozliczen dotacji otrzymanych przez dany podmiot pod wzgledem prawidlowosci jej
wykorzystania,

» W Statucie Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach przyjetego Uchwalg Rady
Miejskiej w Pyskowicach Nr XXV/176/2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie zmiany



Uchwaly nr XX/140/2012 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 30 maja 2012 r. zapis § 2 ust. 7
jest niezgodny z wykladnia prawa. Wobec powyiszego nalezy podjaé¢ dzialania celem
dokonania stosownych zmian zapiséw w Statucie MOKIS,

» Wzmocni¢ kontrole zarzadcza, celem uzyskania zapewnienia skutecznej, efektywnej realizacji

celow i zadan w szczegolnosci z zakresu gospodarnosci finanséw.,

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono  jednoczesnie DODATKOWE
NIEPRAWIDEOWOSCI, a mianowicie:

1. Przy dokonywanych zakupach dla ktérych ptatnos¢ nastgpowata w formnie przedplaty tj. np. na
podstawie faktury proforma, wydatki dokonywane byly bez wczesniej przeprowadzonej kontroli
formalno — rachunkowej i merytorycznej oraz zatwierdzenia wydatku do wyplaty przez
Dyrektora i Gléwng Ksiggowa. Przedmiotowe czynnoséci kontrolne i zatwierdzenie miato miejsce
dopiero po dokonaniu wydatku co odzwierciedlaty opisy na konicowych fakturach/rachunkach. Przed
dokonaniem wydatku dokumentacja na podstawie ktérej dokonuje si¢ zaplaty powinna zostaé
poddana kontrolom wewnetrznym oraz zatwierdzeniu.

2. Na fakturach/rachunkach stwierdzono przypadki gdzie ten sam pracownik dokonywal zaréwno
kontroli formalno -- rachunkowej jak i merytorycznej bez zachowania zasady "dwdch par oczu'.
Kontrola formalno - rachunkowa oraz merytoryczna winna by¢ dokonywana przez dwoch réznych
pracownikéw, tzw. "zasad dwdch par oczu".

3. W Regulaminie udziclania przez MOKIS zamdéwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
rébwnowartosci kwoty 30.000 euro przy ustalonych "przedziatach kwotowych" wskazanych do
zastosowania danej procedury, nie okreslono czy dany przedzial kwotowy dotyczy kwoty netto
czy kwoty brutto.

Wobec powyzszego podjgc nalezy przez Kierownictwo Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu

w Pyskowicach skuteczne dzialania, celem wyeliminowana wskazanych nieprawidlowosei.

W wynika analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono DODATKOWE
NIEPRAWIDE.OWOSCI w zakresie wydawanych UREGULOWAN WEWNETRZNYCH,
a mianowicie:
1. Wskazane w podstawie prawanej Zarzadzenia nr 4/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
i Sportu w Pyskowicach z dnia 01.10.2015 r. w sprawie: zasad kontroli zarzqdzczej obowigzujgcych
w Miejskim Osrodku Kultury 1 Sportu w Pyskowicach umiejscowienie ustawy o finansach
publicznych na dzien wydania przedmiotowego zarzadzenia bylo nicaktualne. Przy wskazywaniu
podstawy prawnej zarzadzen nalezy kierowaé si¢ wytycznymi § 158 Rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczes" (t j. - Dz.U. 2 2016



r., poz. 283),
Zgodnie z wytycznymi § 139 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t j. - Dz.U. z 2016 r., poz. 283) tekst m. in. zarzadzenia
rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktérego zarzadzenie zostato wydane.
W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze cze$¢ wydanych zarzadzen wewnetrznych nie
zawiera podstawy prawnej bagdz podstawa prawna zostala przedstawiona w tresci zalacznika
do zarzadzenia, co nie powinno mie¢ miejsca w mysl przytoczonego przepisu.
Powyzsze odnosi si¢ do nastepujgcych zarzadzen:
» Zarzadzenie nr 22/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach z dnia
03.12.2014 r. w sprawic: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka
Kultury i Sportu w Pyskowicach wraz ze zmianami tj.;

Zarzqdzeniem nr 1072016 z dnia 08.06.2016 r.,

Zarzgdzeniem nr 20/2016 z dnia 02.11.2016 v,
Zarzadzenie nr 23/2016 Dyrektora Migjskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach z dnia

A%

25.11.2016 r. w sprawie: wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w
Miejskim Osrodku Kultury i Sportu w Pyskowicach,
Zarzadzenie nr 4/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach z dnia

v

01.10.2015 r. w sprawic: wprowadzenia zasad kontroli zarzgdczej obowigzujgcych w Miejskim
Osrodku Kultury i Sportu w Pyskowicach (podstawa prawna wskazana w tresci zalgeznika),

»  Zarzadzenic nr 1/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach z dnia
05.01.2015 r. w sprawie: wprowadzenia polityki rachunkowosci Miejskiego Osrodka Kultury
i Sportu w Pyskowicach (podstawa prawna wskazana w tresci zalgeznika),

> Zarzadzenie nr 16/2014 Dyrektora Migjskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach z dnia
01.10.2014 r. w sprawie: wprowadzenia rejestru upowaznien i pelnomocnictw wydawanych
przez Dyrektora Miejskiego OSrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach.

» Zarzadzenie nr 2/FK/2016 z dnia 19.07.2016 r. w sprawie: zmiany planu finansowego na dzier

30.06.2016 r. - Sport,

Zarzadzenie nr 5/FK/2016 z dnia 31.12.2016 r. w sprawie: zmiany planu finansowego na dzier:

31.12.2016 r. - Sport,

» Zarzadzenie nr 1/FK/2016 z dnia 19.07.2016 r. w sprawie: zmiany planu finansowego na dzier:
30.06.2016 r. - Kultura,

»  Zarzgdzenie nr 3/FK/2016 z dnia 29.08.2016 r. w sprawie: zmiany planu finansowego na dzier

v

30.06.2016 r. - Kultura,
» Zarzadzenie nr 4/FK/2016 z dnia 31.12.2016 r. w sprawie: zmiany planu finansowego na dzien

31.12.2016 r. - Kultura,



3. W przypadku ponizej wymienionych zarzadzeii stwierdzono niewlasciwe oznaczenie:
zalgcznikéw do zarzadzen badz zalaeznikéw do instrukeji/regulaminéw tj. nie wskazano numeru
i daty zarzadzenia do ktérego zalyeznik stanowi integralna czesé:

» Nieprawidlowe oznaczenie zalacznikéw do zarzadzenia stwierdzono w przypadku:
Zarzadzenia nr  4/2015 Dyrektora Miejskiego  Ogrodka Kultury i Sportu

w Pyskowicach z dnia 01.10.2015 r. w sprawie: wprowadzenia zasad kontroli zarzgdczej
obowigzujgcych w Miejskim Osrodku Kultury i Sportu w Pyskowicach,

»  Zarzadzenia nr 1/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach z
dnia 05.01.2015 r. w sprawie: wprowadzenia polityki rachunkowosci Miejskiego Osrodka
Kultiry i Sportu w Pyskowicach,

» Nieprawidlowe oznaczenie zalacznikéw do instrukeji stwierdzono w przypadku:
*  Zarzgdzenia nr 11/2017 Dyrektora Miejskicgo Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach

z dnia 01.09.2014 r. w sprawie: instrukcji udzielania i rozliczania zaliczek
w Miejskim OSrodku Kultury i Sportu w Pyskowicach,
- Zarzgdzenia nr 23/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach
z dnia 25.11.2016 r. w sprawie: wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych w Miejskim Osrodku Kultury i Sportu w Pyskowicach,

» _Brak oznaczenia zatgcznika do zarzadzenia oraz niewla$ciwe oznacrenie zalacznikow_do

regulaminu stwierdzono w przypadku;
® Zarzgdzenia nr 08/2014 Dyrektora Migjskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach
z dnia 02.07.2014 r. w sprawie: wprowudzenia regulaminu udzielania przez MOKiS
zaméwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30.000
euro.
Prawidlowa forma oznaczenia zalgcznikéw do zarzadzen winna mieé nastepujacy forme:
"Zalgcznik nr ........... do Zarzgdzenianr ............ Dyrektora Micjskiego Osrodka Kultury

i Sportu w Pyskowicach z dnia.................. I,

Natomiast w przypadku zalacznikéw do instrukecji/regulaminéw oznaczenie winno przyjaé

nastepujaca forme: "Zalacznik nro..... do Regulaminu/Instrukcji ... wprowadzonego/nej
Zarzgdzeniem nr ............ ....... Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Pyskowicach
BN swovsommsyessssamovs B

4. Wszelkie zmiany do zarzadzen wewngtrznych dokonywaé w formie za rzadzen.

Wobec powyzszego zasadnym jest, aby w przysztosci podezas wydawania zarzadzen wewnetrznych
przestrzega¢ wytycznych wynikajacych z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad

techniki prawodawczej" w zakresie wskazywania podstawy prawnnej oraz oznaczania zatacznikéw.



