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IV Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok wraz 2z wuzasadnieniem i materialami
informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nast¢puje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice
projekcie uchwaty w sprawie budzetu miasta na 2018 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwatly w sprawie
budzetu miasta na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok opracowany zostat na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Szczegotowos¢ projektu odpowiada postanowieniom zawartym w uchwale Rady
Miejskiej w Pyskowicach w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Projekt spelnia wymogi okre$lone w art. 212 ust. 1 ww. ustawy.

Prognoze¢ dochodéw budzetu miasta ustalono z wyszczegdlnieniem dochoddéw
biezacych i dochodéw majatkowych, w szczegdlowosci dziatow klasyfikacji budzetowe;j,
wedhug zrodet.

Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe, w uktadzie
dzialdow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnicniem grup wydatkow okreslonych
przepisem art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody ogoétem przyjeto w wysokosci 89.913.329,94 zi, w tym
dochody biezace w wysokosci 70.267.303,25 zt i dochody majgtkowe w wysokosci
19.646.026,69 zt.



Wydatki ogétem zaplanowano w wysokosci 102.224.952,06 zi, w tym wydatki
biezace w wysokosci 73.300.357,75z1, a wydatki majatkowe w wysokosci 28.924.594,31 zl.

W budzecie na 2018 rok prognozowane dochody ogdtem sg nizsze od zaplanowanych
wydatkow ogétem o 12.311.622,12 z1.
Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany przychodami z:
- nadwyzki budzetu z lat ubiegltych w wysokosci 4.491.622,12 zi,
- kredytow w wysokosci 7.146.200zt,
- pozyczek w kwocie 553.800 zi,
- wolnych $rodkoéw bedacych nadwyzka §rodkdéw pienigznych na rachunku budzetu gminy,
wynikajgcg z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 120.000 zt.

W zakresie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu Sklad Orzekajacy

wypowiedzial si¢ szczegoétowo w odrebnej opinii.
Istotne zastrzezenia budzi wskazanie jako zrodia pokrycia deficytu nadwyzki budzetowe;j z lat
ubiegtych w kwocie, ktérg miasto nie dysponuje w chwili opracowania projektu budzetu.
Sytuacja ta ma wpltyw na ocen¢ catego projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok, w tym
takze na oceng ustalonej w § 4 wysokosci przychodow 1 ich szczegdlowego zestawienia
zawartego w § 13 ust. 3 projektu uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 217 wust. 2 pkt S5 ustawy o

finansach publicznych deficyt budzetu moze by¢ z finansowany z nadwyzki budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego z lat ubieglych, w wysokosci wynikajacej ze sprawozdawczos$ci po
rozliczeniu zakonczonego roku budzetowego (ustawodawca wyraznie zapisal, ze z lat
ubieglych) w wysokosci wolnej, niezaangazowanej juz wczesniej.
Posiadana na koniec 2016 r. wysokos$¢ nadwyzki zostala w czesci zaangazowana przez Radg
Miejska w Pyskowicach do planu budzetu roku 2017 (w wysokos$ci 2.099.544,40 zt). Wolna,
pozostata kwota nadwyzki, ktorg mozna dysponowac to jedynie 2.632.171,45 zt, a do projektu
wprowadzono kwot¢ 4.694.185,52 zt w przychodach, z tego kwotg 4.491.622,12 zt wskazano
jako zrodto pokrycia deficytu.

Zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkéw biezacych
0 3.033.054,50 zt.

Do zbilansowania tej roéznicy, zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
miasto moze przyja¢ nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne §rodki.
Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2017 r. (a takze bilansu za 2016 rok)
miasto Pyskowice posiada aktualnie do dyspozycji nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
w wysokosci 2.632.171,45 zt 1 wolne §rodki w wysokosci 120.000 z1.
Brak jest zatem kwoty 280.883,0S zl. do sfinansowania deficytu operacyjnego.

Wobec powyiszego Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze zaproponowany przez
Burmistrza Miasta Pyskowice projekt uchwaly budzetowej nie spelnia ustawowego
wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powi¢kszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej i celowej na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi, o ktéorych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

Projekt uchwaty budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wymagany zatacznik o dotacjach planowanych do udzielania z budzetu miasta.



Wyodrebnione zostaly, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dochody i wydatki, do ktérych nalezy stosowaé reguly wynikajace z odrgbnych ustaw
dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

Do zakresu przewidzianych dla Burmistrza upowaznien okres§lonych w § 11 nie
wnosi si¢ zastrzezen.

Do projektu uchwaty dotaczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne
przewidziane w uchwale dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. W ocenie
Sktadu w uzasadnieniu nalezaloby odnie$¢ si¢ takze do przychoddéw i rozchodéw budzetu
(gdyz sg jego elementem zgodnie z art. 211 ust 1 ustawy o finansach publicznych) a nie tylko
do dochoddéw i wydatkow.

Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze w uzasadnieniu nie wyja$niono przyczyn wskazania do
pokrycia deficytu pozyczki zaciagnigtej w 2017 roku, a uchwata o jej zaciagnigciu nie
przewidywala takiej sytuacji).

Bioragc pod uwagg¢ powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaly w sprawie
budzetu miasta na 2018 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Niepokojacy w_ocenie Skladu Orzekajacego jest fakt, ze stwierdzone i opisane
w niniejszej opinii sytuacje sg podobne do tych, ktére byly podstawa wydania w_ubieglym
roku negatywnej opinii o projekcie budzetu miasta Pyskowice na 2017 r.
Wrynika z tego, ze nie wyciagnieto zadnych wnioskdéw z tamtej sytuacji.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do
petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego
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IV Skladu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w ¢ h wal a, co
nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2027.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
(przestanego droga elektroniczng) dotyczacego miasta Pyskowice projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2027.

Projekt uchwatly zostat opracowany na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2027
opracowany zostal w formie projektu przysziej (nowej) uchwaty Rady Miejskiej
w Pyskowicach, bowiem obecnie obowigzujgca uchwata ma utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okre$lone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnia prognoza finansowa jest zgodny z wymogami okre$lonymi
w art. 227 ustawy o finansach publicznych.



Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2018 rok sg ze soba zgodne w zakresie wymogu okreSlonego art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Zastrzezenia budzi wskazanie w roku 2018 jako zrédia pokrycia deficytu nadwyzki

budzetowej z lat ubieglych w wysokosci, ktora miasto nie dysponuje w chwili opracowania
projektu budzetu. Sytuacja ta ma takze wplyw na ocen¢ prawidtowosci okreslenia
przychodéw roku 2018.
Skiad taka sytuacje ocenil negatywnie i szczegdélowo opisal w uchwale IV Sktadu
Orzekajacego Nr 4200/1V/239/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. Zastrzezenia tam zawarte,
dotyczace mozliwo$ci sfinansowania deficytu roku 2018 odnosza si¢ takze do niniejszej
opinii.

Analizujgc spelnienie wymogu okreslonego art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w roku 2018 prognozowane dochody biezace
sa nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o 3.033.054,50 zt. Do zbilansowania tej
réznicy, zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych miasto moze przyjac
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.
Po analizie sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2017 r. (a takze bilansu za 2016 rok) Sktad
Orzekajacy ustalil, iz miasto Pyskowice nie posiada w odpowiedniej wysokosci (mozliwej do
wykorzystania) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, a suma tej nadwyzki i wolnych
srodkow jest nizsza niz deficyt operacyjny. Brak jest kwoty 280.883,05 zt.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zaproponowany przez Burmistrza
Miasta Pyskowice projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2018-2027 nie spelnia dla roku 2018 ustawowego wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego_nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki bieZzace sq wyzsze
niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Roéwniez i1 ta kwestia zostata szczegdtowo opisana w odrebnej uchwale IV Sktadu
Orzekajacego (Nr 4200/1V/239/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.).

Dochody ze sprzedazy mienia zostaly zaplanowane w catym okresie prognozy, ze
szczegdlowym objasnieniem.

Miasto nie wykazuje aby byto obcigzone zobowigzaniami zwigzku komunalnego, do
ktorego nalezy, nie wykazuje rowniez obcigzen potencjalnymi zobowigzaniami wynikajacymi
z udzielonych poreczen,

Nie jest planowane zaciaganie kolejnych zobowiazan po 2018 roku. Wszystkie
zaciagnigte i planowane do zaciggnigcia w 2018 zobowigzania majg by¢ sptacone do kofica
2027 roku.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem w calym okresie objetym
prognozg, coroczny wskaznik splat zobowigzan nie przekracza maksymalnego wskaznika.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny realistyczno$ci przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej zapoznal si¢ z zalaczonymi, zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych objasnieniami — uznajac je za w miarg wyczerpujace. Dia
czgsci warto$ci sg bardzo dokladne (np. sprzedaz mienia), ale dla czgsci pozycji nie
wyjasniajg w pelni przyjetej metodologii planowania.

Dotyczy to np. wydatkéw biezacych. W opisie do nich nie wyjasniono szczegdtowo dlaczego
ich poziom ulega takim wahaniom w latach 2019-2020. Po przeprowadzonej analizie Sktad
ustalit, iz réznica in minus (po wylaczeniu wydatkow dot. programéw finansowanych



z udziatem $rodkéw europejskich) w roku 2019 w stosunku do roku 2018 wynosi ok. 1 min
zt, a nastgpnie w roku 2020 wydatki te rosng gwattownie o prawie 3 mln zt. W kolejnych
latach odnotowuje si¢ juz tylko wzrost. Nagly spadek wydatkow biezacych o ponad 1% przy
wzro$cie wskaznika inflacji moze zastanawiaé, czy uwzgledniono wydatki na wszystkie
obligatoryjne zadania, tym bardziej, ze we wszystkich kolejnych latach wzrost jest na
poziomie 2,5% (zgodnie z zatozeniami makroekonomicznymi Ministerstwa Finansow).

Sktad nie wnosi uwag do zawartych w projekcie upowaznien dla Burmistrza Miasta
Pyskowice do zaciggania zobowigzan 1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2027 zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Niepokojacy w ocenie Skladu Orzekajacego jest fakt, Ze stwierdzone i opisane
W _niniejszej opinii sytuacje sa podobne do tych, ktére byly podstawa wydania negatywnej
opinii W ubieglym roku, Wynika z tego, ze nie wyciggnieto zadnych wnioskdéw z tamtei

sytuacji.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwolanie do
pelnego skiadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego
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IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok miasta Pyskowice

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skifad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
12.311.622,12 zt przyjetego w projekcie uchwaty w sprawie budzetu miasta na 2018 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W przyjetym Zarzadzeniem Nr RZ.0050.275.2017 Burmistrza Miasta Pyskowice
z dnia 14 listopada 2017 roku i przedstawionym Radzie Miejskiej w Pyskowicach oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekcie uchwaly w sprawie budzetu miasta
~ na 2018 rok, dochody ogétem zaplanowano w wysokosci 89.913.329,94 zt a wydatki ogétem
w wysokosci 102.224.952,06 zi.

Planowany deficyt budzetowy w 2018 roku, ustalony jako rdéznica migdzy
prognozowanymi dochodami a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami,
wynosi 12.311.622,12 zt.

Jako zrodta pokrycia tego deficytu wskazano przychody z:

- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 4.491.622,12 zi,

- kredytow w wysokosci 7.146.200zt,

- pozyczek w kwocie 553.800 zi,

- wolnych srodkéw bedacych nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu gminy,
wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 120.000 zt.

Oceniajac  mozliwo$¢  sfinansowania deficytu  Sklad Orzekajacy kolejno

przeanalizowat mozliwo$¢ uzyskania i posiadania przez miasto Pyskowice wskazanych
powyzej Zrodet.

Istotne zastrzezenia budzi wskazanie jako zrédia pokrycia deficytu nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych w kwocie, ktéra miasto nie dysponuje w chwili opracowania projektu budzetu.



Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-NDS o wykonaniu
budzetu roku biezacego za III kwartaly, a takze bilansu za 2016 rok — Sklad Orzekajacy
stwierdza, Ze aktualnie miasto Pyskowice dysponuje nadwyzka budzetowa jedynie
w wysokos$ci 2.632.171,45 zl, ktéora moze przeznaczy¢ na pokrycie deficytu roku 2018,
zatem brakujaca kwota na pokrycie deficytu budzetu, do tej wskazanej w projekcie, to
az 1.859.450,67 z1 (4.731.715,85 to nadwyzka za 2016 r. minus zaangazowana do planu roku
2017 kwota 2.099.544,40 zt daje kwote do dyspozycji jedynie w wysokosci 2.632.171,45 zt).

Z powyzszego sprawozdania wynika roéwniez, iz wskazana wysokos¢ wolnych
srodkow (120.000 zt) pozostaje na 30 wrzesnia 2017 r. do dyspozycji i moze by¢ Zrodiem
pokrycia przyjetego w projekcie budzetu na 2018 rok deficytu.

Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu na lata 2018-2027, stanowiacej element
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, Ze zaciagajac w 2018 roku kredyty
i pozyczki w wysokosci tacznej 7.700.000 zt do sfinansowania planowanego deficytu, miasto
Pyskowice - przy przyjetych zatozeniach planistycznych — spefnia w calym prognozowanym
okresie relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, IV Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
- aktualnie nie jest mozliwe sfinansowanie ustalonego deficytu z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych,
- jest mozliwe sfinansowanie deficytu z wolnych srodkéw bedacych nadwyzka srodkow
pieni¢znych na rachunku budzetu gminy, wynikajacg z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych,
- jest mozliwe sfinansowanie deficytu z kredytéw i pozyczek.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze organ wykonawczy musi dokona¢ takich zmian aby
w zakresie brakujacej kwoty nadwyzki z lat ubieglych pozyskaé albo inne Zrédlo
sfinansowania deficytu, albo zmniejszy¢ planowane wydatki i tym samym zmniejszy¢ deficyt
finansowany z tego Zrddla.

Niepokojagcy w  ocenie Skfadu Orzekajacego jest fakt, ze stwierdzone i opisane
W niniejszej opinii sytuacje sa podobne do tych, ktére byly podstawa wydania negatywnej
opinii w ubieglym roku. Wynika z tego. Zze nie wyciagnieto zadnych wnioskéw z tamtej

sytuacji.

IV Skfad Orzekajacy informuje ponadto, ze w przypadku nieusuni¢cia stwierdzonej
nieprawidfowosci moze to skutkowaé stwierdzeniem naruszenia prawa w podjetej przez Radg
Miejska w Pyskowicach uchwale budzetowej. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ analizy
przediozonego projektu uchwaly w sprawie budzetu miasta Pyskowice na 2018 i dokonania
W nim stosownych zmian.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni

od daty dorg¢czenia.
PRZEWODNICZACY
IV Skiadu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany
przez Pawet Adam Drzazga



