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Zakres przedmiotowy oraz zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zesp6t planowanych dziatan majgcych na celu przywrocenie
rodzinie zdolnoSci do wypelniania tych funkcji.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych od 1 stycznia 2012 r. spoczywa na samorzadzie
gminnym. Tego dnia weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 2016, poz. 575 z pdzn. zm.),
okreslajaca:

- zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

- zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu
jej petnoletnich wychowankéw,

- zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

- zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
- zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Zalozeniem podstawowym ustawy jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, jesli ma ona trudnos$ci w wypetnianiu swoich funkcji. Chodzi
o zapewnienie pomocy, ktéra wyeliminuje grozbe zabrania dziecka rodzinie lub,
w szczegblnych sytuacjach, szybki powro6t do rodziny po okresowym pobycie poza
nia.

Kierujac sie tg ideg, w przepisach ustawy duzy nacisk potozono na dziatania
profilaktyczne, pomagajgce rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i zapobiegajgce
powstawaniu patologii.

Profilaktyka rodzinna bedzie realizowana przede wszystkim przez gminne
instytucje Swiadczace ustugi na rzecz dziecka i rodziny. Pomoc bedzie skierowana
gtownie do rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca, ubogich
i zagrozonych ubdstwem.

Uregulowania prawne ww. ustawy maja za zadanie zapewni¢ efektywne
sposoby wspierania rodziny w wychowaniu dzieci poprzez zapewnienie im pobytu
w placowkach wsparcia dziennego (np. Swietlicach, klubach s$rodowiskowych,
ogniskach wychowawczych). Te placéwki maja organizowa¢ dzieciom czas wolny
i pomagac w nauce, przy statej wspotpracy z rodzicami.

I[stotne znaczenie ma takze praca z rodzing, ktéra decyduje o psychicznym
i intelektualnym rozwoju dziecka, o jego poczuciu wtasnej wartosci i bezpieczenstwie
emocjonalnym. Praca ta powinna by¢ prowadzona m.in. w formie wsparcia asystenta
rodziny, specjalistycznego poradnictwa, mediacji, terapii rodzinnej, treningu
umiejetnos$ci wychowawczych i terapeutycznych dla rodzicéow.
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IL.

Zadania gminy z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Zadania wilasne gminy z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz
systemu pieczy zastepczej ujete zostaly w art. 176 przedmiotowej ustawy:

,Do zadan wtasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajqcq trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekurczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajqcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolern i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajqcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwiqzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajqce;

5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce  opiekuriczo-wychowawczej,  regionalnej  placéwce  opiekuriczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Ponadto ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy wsparcia, jakiego nalezy
udzieli¢ rodzinie doswiadczajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. MOwi o tym art. 8 ustawy:

,1. Rodzinie przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-

wychowawczych wdjt zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dqgzZeniu do reintegracji rodziny.
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2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzing;
2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

3. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodq 1 aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wtasnych oraz Zrédet wsparcia zewnetrznego”.

Formy pracy, jakie moga by¢ prowadzone w stosunku do rodziny
doswiadczajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej ujete
zostaly w art. 10 ust. 3 ustawy:

»Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuriczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami
samopomocowymi”.

Zadania z obszaru wspierania rodziny realizowane przez Osrodek

1) Dane statystyczne dotyczace rodzin funkcjonujacych na terenie miasta
Pyskowice, korzystajacych ze wsparcia OSrodka Pomocy Spotecznej
w Pyskowicach

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2016 r. objal wsparciem ($wiadczeniami bez
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe i Zrodto finansowania) 283 rodziny, liczace
w sumie 572 osoby.

Miasto Pyskowice, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. zamieszkiwato
16854 osdb, w tym:

- Osoby w wiekuod 0do 17 - 2677
- Osoby w wieku od 18 do 64 - 11451
- Osoby w wieku powyzej 64 - 2726

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz 3,39 % ogo6tu mieszkancow gminy zostato
objetych pomoca.

Do gtéwnych problemdéw dotykajgcych rodziny objete w 2016 r. wsparciem
systemu pomocy spotecznej wymienic nalezy:

Problem Ilo$¢ rodzin
Ubdstwo 218
Niepetnosprawnos¢ 162
Bezrobocie 143
Dtugotrwata lub ciezka choroba 86
Alkoholizm 86
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Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 53

Powyzsza statystyka daje mozliwo$s¢ dokonania oceny sytuacji rodzin
funkcjonujacych na terenie miasta i objetych systemem pomocy spotecznej,
zarobwno tych, ktére majg trudno$ci w realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczych, jak i tych, ktére z uwagi na dos$wiadczane przez siebie
problemy (tj. uzaleznienia, niepelnosprawno$¢, dtugotrwata choroba) sa
zagrozone tego rodzaju niewydolnoScia.

Ponadto analiza danych zgromadzonych przez OsSrodek w powyzszym
obszarze daje mozliwo$¢ okreSlenia potrzeb w zakresie realizacji zadan z obszaru
wspierania rodziny.

2) Realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pyskowicach, jako jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej podejmowat w 2016 r. nastepujace dziatania:

a) opracowanie i realizacja 3-letniego gminnego programu wspierania
rodziny

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 zostat przyjety
uchwalg nr XLV/372/2014 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 27 sierpnia
2014 .

b) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przeziywajqcq trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez:
» zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa

W 2016 r. w Osrodku byto zatrudnionych dwéch asystentéw rodziny.
Jeden od stycznia na umowe o prace, drugi od lipca do grudnia na umowe
zlecenie. W ramach ogtoszonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
~Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na
rok 2016” pozyskano dofinansowanie do wynagrodzenia asystentow
w wysokosci 33.725,00 zi. W okresie od stycznia do grudnia 2016 roku
asystentura zostato objetych:

[lo$¢ rodzin 25
llo$¢ dzieci w rodzinach 66
[lo$¢ spotkan asystenta z rodzinami 874
[lo$¢ godzin pracy asystenta z rodzinami 1390

Praca asystenta rodziny polegata m.in. na:

- opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzing we wspotpracy
z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

- dokonywaniu okresowej oceny sytuacji rodziny,
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- udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetno$ci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa
domowego,

- udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzie¢mi,

- wspieraniu aktywno$ci spotecznej rodzin,

- motywowaniu cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych,

- udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowe;j,

- udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegélnosSci poprzez ich udziat
w zajeciach psychoedukacyjnych,

- prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla
rodzicow i dzieci,

- prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

- wspotpracy ze wszystkimi instytucjami zajmujacymi sie dzieckiem
i rodzina.

Praca z rodzinami dzieci zagrozonych destabilizacja oraz umieszczonych
w pieczy zstepczej prowadzona byla réwniez przez pracownikow
socjalnych Os$rodka poprzez:

- udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemdéw psychologicznych
(konsultacje, praca socjalna),

- motywowanie cztonkéw rodzin (w tym rodzicow biologicznych) do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poszukiwania pracy,

- udzielanie pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzie¢mi (nawigzanie kontaktu z pedagogami szkolnymi, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna),

- udzielanie pomocy finansowej celem poprawy sytuacji zyciowej rodzin
(wnioskowanie i przyznawanie zasitkéw pienieznych).

Gtowne problemy, z jakimi borykaty sie rodziny objete opieka i wsparciem
pracownikow socjalnych to:

- niskie umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze,

- brak statego zatrudnienia,

- uzaleznienie od alkoholu.

W 2016 r. z poradnictwa specjalistycznego Swiadczonego przez
specjalistow (pracownik socjalny, konsultant ds. profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing) skorzystato ogétem:

Rodzaj dziatan w 2016 r. Ilos¢
Wywiady $rodowiskowe, wizyty patronazowe, interwencje 1708
Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej ogétem 147 rodzin
w tym: wylgcznie w postaci pracy socjalnej 43 rodziny
Poradnictwo specjalistyczne (konsultant) 37 rodzin
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wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej Strona 6



» organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajqcych

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny
wspierajacej. Rodzina wspierajgca przy wspotpracy asystenta rodziny
pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:

- opiece i wychowaniu dziecka,

- prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka, a rodzinie wspierajacej przystuguje
zwrot kosztéw zwigzanych z udzielang pomoca w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Rodzine wspierajaca ustanawia Burmistrz po uzyskaniu pozytywnej opinii
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej wydanej na podstawie
przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego. Zasady zwrotu kosztow
okre§la umowa zawarta pomiedzy rodzing wspierajagca a Burmistrzem
Miasta Pyskowice.

W roku objetym sprawozdaniem nie funkcjonowaty na terenie miasta
Pyskowice rodziny wspierajace.

= prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka
i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego. Zezwolenie na
prowadzenie placowki wsparcia dziennego wydaje Burmistrz na czas
nieokresSlony. Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona
w formie:

- opiekunczej - zapewniajgcej opieke i wychowanie, pomoc w nauce,
organizacje czasu wolnego,

- specjalistycznej - w ktorej organizowane s3 zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne,
indywidualny ~ program  korekcyjny,  psychokorekcyjny  lub
psychoprofilaktyczny,

- pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce w formie dziatan
animacyjnych i socjoterapeutycznych.

Na terenie miasta Pyskowice nie funkcjonujg placowki wsparcia
dziennego, o ktérych mowa w art. 18 i 24 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Funkcjonujg natomiast dwa punkty, w ktérych prowadzone sa zajecia
socjoterapeutyczne:

Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
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¢) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéow rodziny

W 2016 r. asystent rodziny zatrudniony na umowe o prace uczestniczyt
w szkoleniach i konferencjach: ,V Ogolnopolski zjazd asystentéw rodziny”,
»+Ewolucja systemu wspierania rodziny - priorytety i wyzwania”.

d) wspélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym

domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej Iub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym

W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostaje im ograniczona, Sad postanawia
o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej i umieszczeniu poza rodzing
biologiczna.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo
w rodzinnym domu dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki:

- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

- 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
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- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku
i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Do ww. wydatkoéw zalicza sie: Swiadczenie na pokrycie kosztdw utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym,
dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka,
$Swiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, Swiadczenie przyznane w zwigzku z wystgpieniem
zdarzenia losowego lub innego zdarzenia majacego wplyw na jako$¢
sprawowanej opieki.

W pieczy zastepczej przebywato w 2016 r. 36 dzieci, za ktore, zgodnie
z zapisami ustawy, naliczono odptatno$¢ w wysokosci:

Liczba Wydatki
Forma pieczy zastepczej umieszczonych
dzieci 10% 30% 50%
Rodzina zastepcza spokrewniona 4 903,21 1 735,80 7 920,00
Rodzina zastepcza niezawodowa 4 467,74 2467,74 14 337,10
Rodzina zastepclzag zawodowa, 4 i 5 037,66 15 203,22
w tym specjalistyczna
Rodzina zastepcza zawodowa
pelniaca funkcje pogotowia 7 4 915,99 5867,63 35 628,40
rodzinnego
Rodzinny dom dziecka 3 4 291,24 6 210,64 -
Placowka opiekuiczo- 14 12053,84 | 119 645,60 | 5878887
wychowawcza
Razem 36 22 632,02 | 140965,07 | 131877,59

W sumie wydatki poniesione w 2016 r. z tytutu przebywania dzieci w pieczy
zastepczej wyniosty 295 474,68 zl.

e) sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust. 3

Osrodek realizowat powyzsze zadanie w 2016 r., sporzadzajac sprawozdanie
z zakresu wspierania rodziny i przesytajac je wtasciwemu wojewodzie
z wykorzystaniem Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

f) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
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IV.

prowadzony byt na biezaco przez pracownikéw socjalnych Osrodka, ktérzy
wspotpracuja w tym zakresie rdéwniez z pedagogami szkolnymi,
pracownikami  ochrony zdrowia, policja, kuratorami sgdowymi
i przedstawicielami innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzina.

Potrzeby zwiagzane z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej przedstawia sie nastepujace potrzeby w powyzszym
zakresie:

1) Rozszerzenie oferty Osrodka Pomocy Spotecznej w Pyskowicach o nastepujace
formy pomocy:

- psychoterapia rodzinna i matzenska (terapia rodzicéw z dzie¢mi),
- psychoterapia indywidualna,
- pomoc prawna.

2) Zabezpieczenie $srodkéw finansowych z przeznaczeniem na utrzymanie dzieci
przebywajacych w pieczy oraz dodatkowa rezerwe w zwigzku z mozliwos$cig
wystgpienia sytuacji umieszczenia kolejnego dziecka z terenu miasta w pieczy
zastepczej.

3) Rozwazenie mozliwosci utworzenia przez gmine placéwki wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w art. 18 i 24 ustawy lub przeksztatcenie istniejacej zgodnie z
okreslonymi ustawg wymogami (po przeprowadzeniu analizy zapotrzebowania
na tego typu dziatanie.

Placowki wsparcia dziennego petnig istotng role w systemie wspierania rodziny.
Dzieci korzystajace z ustug $wiadczonych przez te placéwki znajdujg sie
w trudnej sytuacji zyciowej i niejednokrotnie nie majg prawidtowych warunkow
do nauki i spedzania czasu wolnego w domu. Obok asystenta rodziny placowki
wsparcia dziennego sa pierwszym ogniwem zabezpieczajagcym potrzeby dzieci
z rodzin niewydolnych wychowawczo.

4) Utrzymanie zatrudnienia drugiego asystenta rodziny, celem zapewnienia
odpowiedniej jakoSci pracy z rodzinami doswiadczajagcymi trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych.
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