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W zataczeniu przesytam Uchwaly IV Skladu Orzekajgcego
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

- Nr 4200/1V/323/2016 w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly budzetowej na 2017
rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami informacyjnymi,
- Nr 4200/IV/324/2016 w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;,
- Nr 4200/1V/325/2016 w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzstowej na 2017 rok
Miasta Pyskowice.
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Uchwala Nr 4200/1V/323/2016
z dnia 15 grudnia 2016 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie
uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice
projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z wuzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty budzetowej na
2017 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok opracowany zostat na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
Projekt spelnia wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 ww. ustawy.

~ Prognoze dochodéow budzetu Miasta ustalono z wyszczegdlnieniem dochoddéw
biezacych i dochodow majatkowych, w szczegdtowosci dziatdw klasyfikacji budzetowe;j,
wedtug zrodet. Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majgtkowe, w ukladzie
dziatéw i rozdziatow klasytikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych
przepisem art. 236 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody przyjeto w wysokosci 72.882.453,35 zt, w tym dochody
biezace w wysokosci 63.431.771,52 zt i dochody majatkowe w wysokosci 9.450.681,83 zt.
Wydatki zaplanowano w wysokosci 78.551.428,69 zi, w tym wydatki biezgce w wysokosci
65.510.604,08 zi, a wydatki majgtkowe w wysokosci 13.040.824,61 zi.

W budzecie na 2017 rok prognozowane dochody ogoétem sg nizsze od zaplanowanych
wydatkoéw ogétem o 5.668.975,34 zt. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany z przychodow
pochodzacych z nadwyzki budzetu z lat ubieglych i kredytow.

W zakresie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu Skiad Orzekajacy
wypowiedzial si¢ szczegétowo w odrgbnej opinii. Zastrzezenia budzi wskazanie jako zrddta



pokrycia deficytu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie, ktérg Miasto nie dysponuje
w chwili opracowania projektu budzetu. Sytuacja ta ma wplyw na ocen¢ calego projektu
uchwaty budzetowej na 2017 rok, w tym na ocen¢ prawidtowo okreslonych przychodéw
w § 13.3 projektu uchwaty budzetowe;.

Zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkéw biezacych
o 2.078.832,56 zi. Do zbilansowania tej réznicy przyjeto nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych. Natomiast jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2016 r. (a takze bilansu
za 2015 rok) Miasto Pyskowice dysponuje aktualnie jedynie nadwyzka w wysokosci
1.592.353,55 zt. Brak jest zatem kwoty 486.479.01 zi.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zaproponowany przez Burmistrza Miasta
Pyskowice projekt uchwaty budzetowej nie spetnia ustawowego wymogu okreslonego w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzkg¢ budzetowa z lat
ubiegtych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej 1 celowych, w tym na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego) spetniajg wymogi, o ktéorych mowa w art. 222 ust. 113
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 22013 r. poz. 1166 z p6zn.zm.), co do swej wysokosci.

Sktad Orzekajacy stwierdza natomiast, ze czg$¢ zaproponowanych organowi
stanowigcemu do uchwalenia rezerw celowych, okreslonych w §10 tresci projektu uchwaly
budzi watpliwosci. Dotyczy to utworzonych rezerw z zakresu oswiaty oraz zasadnosci ich
istnienia w takim ksztalcie - sformutowanych w punktach 3,4 1 6.

W ocenie Skfadu zasadne jest rozwazenie czy takie rezerwy spelniaja wymog
okreslony w art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, czyli czy sg to Srodki
zabezpieczone na wydatki, ktérych szczegdétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej
nie moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu.

We wszystkich tych przypadkach, zdaniem Skfadu Orzekajacego, mozliwe jest zaplanowanie
wydatkéw w odpowiednich podziatkach klasyfikacji wydatkow, 1 tak: wydatki przeznaczone
na urlopy dla poratowania zdrowia, na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, czy na odprawy
z art. 20 KN mozna zaplanowaé¢ w tym samym dziale (a czasami nawet rozdziale i grupie
wydatkow), gdzie planowane sg wydatki na wynagrodzenia nauczycieli.

Rowniez wydatki na remonty placowek oswiatowych sa mozliwe do ujecia w dziatach,
w ktorych zaplanowano wydatki na utrzymanie tych placowek.

Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze rezerwy sg planowanymi ogdlnymi limitami
kierunku wydatkéw. Nie moga posiadaé szczegbtowego wskazania przedmiotu,
tj. szczegotowego celu, na ktéry mozna realnie przyja¢ plan wydatkowanych srodkdéw. Zatem
to nie niepewnos¢ dotyczaca realizacji zadania, ale brak mozliwosci przyporzadkowania
do okreslonej klasyfikacji wydatkow upowaznia do tworzenia rezerwy celowej. Zadne inne
przestanki, poza ustawowymi, nie moga by¢ podstawa do tworzenia rezerw celowych.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wymagany zatacznik o dotacjach udzielanych z budzetu Miasta.

Wyodrebnione zostaty, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dochody i1 wydatki, do ktorych nalezy stosowaé reguly wynikajace z odrgbnych ustaw
dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

Do zakresu przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wnosi
si¢ zastrzezen.

Do projektu dofgczono uzasadnienie oraz materialty informacyjne przewidziane
w uchwale dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty doreczenia.
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Uchwala Nr 4200/1V/324/2016
z dnia 15 grudnia 2016 roku
IV Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a,
Co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2027.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przestanego droga elektroniczng przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu
uchwaty dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej, stwierdza, co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysztej uchwaly Rady Miejskiej
w Pyskowicach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2027. Prognoza
zawiera elementy okreslone w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Okres objety wieloletnig prognozg finansowg jest zgodny z wymogami okres$lonymi
w art. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognoza kwoty dtugu opracowana jest do roku
catkowitej sptaty zobowigzan.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2017 r. s3 ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchoddéw, co spelnia wymég z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia budzi wskazanie w roku 2017 jako zrédta pokrycia deficytu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych w kwocie, ktérg miasto nie dysponuje w chwili opracowania
projektu budzetu. Sytuacja ta ma takze wptyw na ocene prawidtowo okreslonych przychodéw
roku 2017.



Analizujagc spetnienie wymogu okreslonego art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w roku 2017 prognozowane dochody biezace
sg nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o 2.078.832,56 zt. Do zbilansowania tej
roznicy przyjeto nadwyzke budzetows z lat ubieglych.

Natomiast jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2016 r. (a takze bilansu za 2015
rok) Miasto Pyskowice dysponuje aktualnie jedynie nadwyzka w wysokosci 1.592.353,55 zi.
Brak jest zatem kwoty 486.479,01 zi.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zaproponowany przez Burmistrza
Miasta Pyskowice projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017
— 2027 nie spetnia dla roku 2017 ustawowego wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzagdzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad nie wnosi uwag do zawartych w projekcie uchwaty upowaznien dla Burmistrza
Miasta Pyskowice do zaciggania zobowigzan i1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych.

Skiad Orzekajgcy dokonujac oceny realistycznosci przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowe]j stwierdzil, iz z dofagczonych objasnien nie wynika, na
podstawie jakich zalozen przyj¢to do prognozy kwote nadwyzki budzetowej z lat ubieglych,
mimo iz zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych to wilasnie tam nalezy
objasni¢ przyjete wartosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje Burmistrzowi Miasta Pyskowice odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajgcego

mgr Pawét Drzazga



Uchwala Nr 4200/1V/325/2016
z dnia 15 grudnia 2016 roku
IV Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2017 rok Miasta Pyskowice

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
5.668.975,34 zi, przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok Miasta Pyskowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W przyjetym zarzadzeniem Nr RZ.0050.222.2016 Burmistrza Miasta Pyskowice
zdnia 14 listopada 2016 roku i przekazanym Radzie Miejskiej w Pyskowicach oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok,
dochody ogétem zaplanowano w wysokosci 72.882.453,35 zt a wydatki ogétem w wysokosci
78.551.428,69 z1.

Planowany deficyt budzetowy w 2017 roku, ustalony jako roznica miedzy
prognozowanymi dochodami a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami,
wynosi 5.668.975,34 zt.

Jako zrddta pokrycia tego deficytu wskazano przychody:
- z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 2.368. 975,34 zi,
- z kredytéw w wysokosci 3.300.000 zt.

Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-NDS o wykonaniu budzetu
roku biezacego za III kwartaty, a takze bilansu za 2015 rok — Skfad Orzekajacy stwierdza,
ze aktualnie Miasto Pyskowice dysponuje nadwyzkg budzetowa jedynie w wysokosci
1.592.353,55 zl, ktdrg moze przeznaczy¢ na pokrycie deficytu roku 2017.

Brakujaca kwota na pokrycie deficytu, do tej wskazanej w projekcie, to 776.621,79 zi.
W uzasadnieniu projektu brak jakiejkolwiek informacji na temat planowanych przychodéw.


http:RZ.0050.222.20

Rowniez w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie podano na jakiej podstawie
zaplanowano w 2017 roku przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci
2.488.975,34 zt.

Sktad Orzekajacy po analizie przedlozonych dokumentéw ocenia, ze Miasto
Pyskowice w chwili obecnej, nie posiada mozliwosci sfinansowania deficytu wskazang
w projekcie uchwaty budzetowej kwota nadwyzki.

Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, stanowiacej element projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2027 wynika, ze zaciagajac w 2017 r. kredyty
w wysokosci wskazanej do sfinansowania planowanego deficytu, Miasto Pyskowice spetni —
przy przyjetych zatozeniach planistycznych — relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, [V Sklad Orzekajacy stwierdzajac, iz Miasto
nie ma mozliwosci dysponowania przyjeta w projekcie uchwaly budzetowej wysokoscia
nadwyzki budzetowe] z lat ubiegltych do pokrycia deficytu — orzekt jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

mgr Pawg¢l Drzazga




