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W za%qczenlu “;‘:Xfesyiam Uchwaly T Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

- Nr 4200/111/205/2015 w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaty budzetowej na 2016
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi,

- Nr 4200/I11/206/2015 w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok
Miasta Pyskowice,

- Nr 4200/111/207/2015 w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 —2019.




Uchwala Nr 4200/111/205/2015
z dnia 7 grudnia 2015 roku
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z péZn.zm.)
III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a |l a,
co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzeZeniami — zawartymi w uzasadnieniu — opini¢
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok
wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

III Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok
wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok opracowany zostal na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn.zm.).

Projekt opracowano zgodnie 2z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognoz¢ dochodéw budzetu gminy ustalono z wyszczegdlnieniem dochodéw biezacych
i dochodéw majatkowych, w szczegbétowosci dziatow klasyfikacji budzetowej, wedtug Zrddet.
Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe, w ukladzie dzialow
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych przepisem
art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody przyjeto w wysokosci 59.986.199,92 zl, w tym dochody biezace
w wysokosci 56.468.199,92 zt i dochody majatkowe w wysokosci 3.518.000,00 zt.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 60.449.026,18 z, w tym wydatki biezace
w wysokosci 55.699.526,18 zl, a wydatki majgtkowe w wysokosci 4.749.500,00 zi.



W budzecie na 2016 rok prognozowane dochody sg nizsze od zaplanowanych wydatkow
ogdtem o 462.826,26 zi. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany z wolnych srodkéw bedacych
nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku budzetu gminy, wynikajacg z rozliczen kredytow
i pozyczek oraz z nowo zacigganego kredytu.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem
spetniony zostal wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej i celowych, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22013 r. poz. 1166 z p6zn.zm.).

Watpliwosci Sktadu w $wietle art. 222 ust. 2 ustawy o finansach publicznych budzi
natomiast czes$¢ zaproponowanych organowi stanowigcemu, do uchwalenia, rezerw celowych
okreslonych w § 10 pkt 3 - 6 tresci projektu uchwaty.

W ocenie Sktadu takie rezerwy nie spetniajg wymogu okres$lonego art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, czyli nie sa to srodki zabezpieczone na wydatki, ktérych szczegétowy
podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w_okresie opracowania
budzetu.

We wszystkich tych przypadkach, zdaniem Skitadu, mozliwe jest zaplanowanie wydatkéw
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji wydatkéw, i tak: wydatki przeznaczone na urlopy dla
poratowania zdrowia, czy na pomoc zdrowotng dla nauczycieli mozna zaplanowaé w tym samym
dziale, a nawet rozdziale, w ktérym planowane s3 wydatki na wynagrodzenia nauczycieli.
Réwniez wydatki na remonty placéwek oswiatowych sa mozliwe do ujgcia w dziatach, w ktérych
zaplanowano wydatki na ich utrzymanie.

- To nie niepewnosé dotyczaca realizacji zadania, ale brak mozliwosci przyporzadkowania do
okreslonej klasyfikacji wydatkéw upowaznia do tworzenia rezerwy celowe;j.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych zatgcznik o dotacjach udzielanych z budzetu miasta.

W zakresie dochodéw i wydatkéw, do ktorych nalezy stosowal reguly wynikajace
z odrgbnych ustaw dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele wyodrebniono
jedynie $rodki wynikajace z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22015 r. poz. 1286).
Brak wyodrebnienia innych srodkdw, do ktérych réwniez stosuje si¢ te regule (np. z ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, czy z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Wskazuje si¢ rowniez na koniecznos$¢ dostosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do regulacji okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkédw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn.zm.).
W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na przepis § 1 pkt 1 lit. j oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1952) zmieniajacego ww.
rozporzadzenie.

Skfad Orzekajgcy zwraca takze uwage, ze nalezatoby rozwazyé, podziat kwoty limitu
zobowigzan okreslonego w § 5 tresci projektu uchwaly przynajmniej na kredyty
krétkoterminowe i dlugoterminowe, oraz dostosowa¢ odpowiednio upowaznienie z § 11 pkt 3
w zaleznosci od woli rady w tym zakresie, majac na wzgledzie przepisy art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 1 pkt 9 lit.d ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.zm.).
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Do zakresu pozostalych przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie
wnosi si¢ zastrzezen.

Do projektu dolaczono materiaty informacyjne przewidziane w uchwale Rady Gminy
Pyskowice w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

PRZEWQDNICZACY
III Skiad zekajgcego

( s

mgr Jozef Steplowski

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwolanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od
daty doreczenia.



Uchwala Nr 4200/111/206/2015
z dnia 7 grudnia 2015 roku
III Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii 0 mozliwoSci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2016 rok Miasta Pyskowice

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.zm.) oraz art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn.zm.) III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala conastgpyje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
462.826,26 zt przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok Miasta
Pyskowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Pyskowice na 2016 rok, przedstawionym
przez Burmistrza Miasta Radzie Miejskiej w Pyskowicach i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, dochody zaplanowano w wysokos$ci 59.986.199,92 zt a wydatki ogdtem
w wysokosci 60.449.026,18 zi.

Planowany deficyt budzetowy, ustalony jako ro6znica migdzy prognozowanymi dochodami
a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami, wynosi 462.826,26 zt.
Jako zrédta pokrycia tego deficytu wskazano przychody z:

- wolnych $rodkéw bedacych nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu gminy,
wynikajacg z rozliczen zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 162.826,26 zi,
- zacigganego nowego kredytu w wysokosci 300.000 zt.

Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, stanowigcej element projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagajac w 2016 r. kredyt w wysokosci niezbednej do
sfinansowania planowanego deficytu, miasto Pyskowice spetnia — przy przyjetych zatozeniach
planistycznych — relacje, o ktorej mowa w art. 243 wust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.zm.).



Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdawczosci budzetowej za II kw.
2015r. oraz aktualnego planu budzetu roku biezacego, w tym nieangazowania calosci
posiadanych na koniec 2014 r. wolnych $rodkdw — Sktad Orzekajacy stwierdza, ze miasto
Pyskowice powinno mie¢ mozliwos¢ sfinansowania deficytu wskazang w projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 rok wysoko$cig wolnych srodkéw.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

PRZEWODNICZACY

1 SkladV zekajgcego
{; N8

mgr Jozef Steplowski

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwolanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty doreczenia.



Uchwala Nr 4200/111/207/2015
z dnia 7 grudnia 2015 roku
I11 Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2019

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1113 z pézn. zm.) III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 —2019.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

1T Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty dotyczacego
wieloletniej prognozy finansowej, stwierdza, co nastepuje:

Projekt opracowany zostal w formie przyszlej uchwaly Rady Miejskiej
w Pyskowicach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2019. Prognoza
zawiera elementy okreslone w art. 226 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pd6zn.zm.).

Okres objety wieloletnig prognozg finansows jest zgodny z wymogami okre$lonymi
wart. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu opracowana jest do
catkowitej sptaty zobowigzan.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2016 r. sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow, co spelnia wymog z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dtugu zostata sporzgdzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2016 1 w latach nast¢pnych.

W roku 2016 w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2015 przyjeto wzrost
dochodow o 4,9 % a wydatkow o 5,3 %. Dochody biezace maja wzrosna¢ o 5,5% i wydatki
biezace o0 4,3%. Wzrost dochod6éw przyj¢to zatem na dos¢ optymistycznym poziomie.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan i przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidlowo okreslone.

Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zalgczono
objasnienia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaty dotyczacy wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY

111 Sklac\; f&zekamcego

mgr Joézef Steplowski

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do
petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty dorgczenia.



