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1. Informacje wstepne.

1.1 Kryterium kontroli.
Kontrola pod wzgledem gospodarnosci oznacza badanie czy dzialalnosé
jednostki  kontrolowanej byla zgodna 2z zasadami efektywnego
gospodarowania Srodkami finansowymi. Kryterium gospodarnosci pozwala
na oceng, czy zadania sg przez jednostke realizowane oszczednie, wydajnie i
efektywnie a w przypadku dotacji celowej zgodnie z jej przeznaczeniem.

Przez oszczedne rozumie si¢ takie dzialanie, ktére pozwala na
osiaganie celu przy relatywnie niewysokich kosztach. W tym rozumieniu
gospodarnosci sprzyja m.in. dokonywanie wyboru wykonawcy lub dostawcy
zgodnie z wymogami ustawy o zaméwieniach publicznych.

1.2 Podstawa prawna prowadzenia kontroli i sklad zespolu

kontrolnego.
Kontrola byla prowadzona przez Zesp6ét Kontrolny w skladzie: Teresa
Gorczyca, Jolanta Drozd, Wojciech Szczepanski powolany przez Komisje
Edukacji, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w Pyskowicach zalacznik nr 1.
Czlonkowie zespolu legitymowali si¢ upowaznieniami podpisanymi przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pyskowicach Jana Zebrowskiego —
zalacznik nr 2.
Kontrola zostala zapisana w Planie Pracy Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
Rady Miejskiej w Pyskowicach na podstawie art. 18a ust. 1 i ust. 2 Ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz.1591 z pézn. zm.

O terminie rozpoczecia i tematyce kontroli zostal powiadomiony
Burmistrz Miasta i Dyrektor MOK pismem 2z dnia 16.02.2004r -
zalacznik nr 3.

1.3 Nazwa jednostki kontrolowane;.
Kontrolg zostal objety Miejski Osrodek Kultury w Pyskowicach ul. Kardynala
Stefana Wyszynskiego 27.
Funkcje dyrektora placéwki pelni Pani Grazyna Dittrich.

1.4 Termin i miejsce prowadzenia kontroli.
Kontrola trwala od 19.02.2004r. do 17.03.2004r. Czynnosci kontrolne
prowadzono w siedzibie jednostki przy ul. Kardynata Stefana Wyszyniskiego
27, w budynku Ratusza i Swietlicy Osiedlowe;j.

1.5 Zakres i tematyka kontroli.
Kontrolg objeto rok 2003, przeanalizowano niektére wydatki MOK pod
wzgledem gospodarnosci Srodkami finansowymi. Realizujac tematyke
kontroli zespél sprawdzil spos6b wydatkowania srodkéw z dotacji celowych
przyznanych w ciagu roku, przesledzil wydatki na wyposazenie MOK i
umowy zlecenia oraz sprawdzil procedure przetargowa w przypadku dwéch
zamoéwien.

1.6 Udzial pracownikéw jednostki w procesie kontroli.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych wyjasnien udzielali:
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Grazyna Dittrich — dyrektor MOK

Ewa Swatowska — gléwna ksiegowa

Izabela Bernys - starszy referent ds. osobowych +kasjer

Bozena Jarzabek — specjalista ds. administracyjnych

Malgorzata Slusarska — mlodszy instruktor ds. dzialalnosci podstawowej
Adam Wéjcik — instruktor merytoryczny ds. ARA

Alicja Mirota - specjalista ds. organizacji wystaw

Agata Przewiezlik - mlodszy instruktor merytoryczny

Czlonkowie zespolu mieli niczym nieograniczony dostep do wszystkich
materialéw, jakie byly im potrzebne. Pracownicy udzielali rowniez wszystkich
wyjasnien i shuzyli pomoca.

2. Finanse MOK w 2003 roku.

Miejski Osrodek Kultury jest miejska instytucja upowszechniania kultury.
Podstawowym dokumentem wewnetrznym Miejskiego Osrodka Kultury jest
Statut. Okresla zakres dzialalnosci, organizacje i zarzadzanie oraz zasady
gospodarki finansowej.

§ 20 ust.2 brzmi:

Osrodek prowadzi samodzielnq gospodarke finansowq na zasadach
okreslonych w obowiqzujacych przepisach, w ramach posiadanych srodkéw,
w oparciu o plan dziatalno$ci, kierujqc sie zasadami efektywnosci, celowosci i
rzetelnos$ci ich wykorzystania.

Dzialalnosé¢ statutowa jednostki finansowana jest z dotacji budzetu miasta
Pyskowice i dochodéw wlasnych.

Na finanse MOK w 2003r. skladala sie dotacja przyznana Uchwala
nr IV/48 /2002 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 28.12.2002r. w sprawie
budzetu miasta na 2003r. w wysokosci 609 000 zt i nastepujacych dotacji
celowych przyznawanych w ciggu roku.

1. Uchwalg nr VII/80/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 marca
2003 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zostala
przyznana Miejskiemu Osrodkowi Kultury dotacja w kwocie 113 000 zt.
Srodki w wysokosci 110 000 2zl przeznaczono na pokrycie kosztow
zagospodarowania 1 pietra Ratusza ( miedzy innymi: przygotowanie i
wyposazenie Sali Ekspozycyjnej, pomieszczenia biurowego, szatni i
sanitariatéw, wynagrodzenia pracownikéw oraz wydatki biezace w zwiazku z
uruchomieniem dziatalnosci w 2003r.).

Srodki w wysokosci 3 000 zl przeznaczone zostaly na pokrycie kosztow
organizacji imprez w Swietlicy Osiedlowe;j.

2. Uchwalg nr IX/101/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 21. 0S5.
2003 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zostala
przyznana Miejskiemu OsSrodkowi Kultury dotacja w kwocie 13 500 zt z
przeznaczeniem na zakup mebli i wyposazenia do Swietlicy Osiedlowe;.

3. Uchwalg nr XIII/149/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 29.10.
2003 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zostala

Protokét z kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w 2003r.
Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach  19.02.2004.r — 17.03.2004 r.

W a/\j\ strona 3



przyznana Miejskiemu Osrodkowi Kultury dotacja w kwocie 3 200 zl z
przeznaczeniem na zakup grzejnikéw elektrycznych do Swietlicy Osiedlowe;j.

Laczna kwota dotacji z budzetu miasta w 2003 roku wyniosta 738 700 zt.
Dochody wlasne MOK - 114 140,78 zI. Dochody wlasne pochodzily z
wplywow za :

1. sprzedaz ustug - 130,00 zt

2. wplywy oplat za sekcje - 17 160,00 zt

3. wynajem pomieszczen - 14 572,00 zt

4. wynajem sprzetu i wyposazenia — 4 638,00 z!

5. darowizny - 34 860,00 zt

6. pozostale ustugi - 42 586,13 zl ( w tym 18 953,00 zl dotacja Piknik

Europejski)

Wplywy do budzetu MOK w 2003 r. wyniosly 852 840,78 zl.
Wydatki MOK w 2003 r. wyniosly 851 782 zi.
Glowne pozycje wydatkow przedstawialy sie nastepujaco:

'Wynagrodzenia i pochodne 368 851,00 zt
Swiadczenia urlopowe 7 948,00 zt
Podroéze shuzbowe 4 298,00 zt
Materialy 56 982,00 zt
'Wyposazenie 109 420,00 z}
Energia 43 916,00 zt
Ushagi materialne 68 562,00 z
Ushugi niematerialne 37 958,00 zt
Zakup imprez 85 100,00 zt
Pozostale oplaty 29 673,00 zi
Warsztaty letnie 19 210,00 zt
{Piknik Europejski 19 864,00 zt
Razem 851 782,00 zt

Wykonanie zadan w zakresie finansowym za okres od 01.01.2003 r. do
31.12.2003 r. zawiera zalacznik nr 4.

3. Analiza wykorzystania dotacji celowych.

3.1 Dotacja na zagospodarowanie I pietra Ratusza i organizacje
imprez w Swietlicy Osiedlowe;.
Uchwalg nr VII/80/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 marca
2003 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zostala
przyznana Miejskiemu Osrodkowi Kultury dotacja w kwocie 113 000 zl.
Srodki w wysokosci 110 000 zl przeznaczono na pokrycie kosztéw
zagospodarowania [ pietra Ratusza ( miedzy innymi: przygotowanie i
Vs
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wyposazenie Sali Ekspozycyjnej, pomieszczenia biurowego, szatni i
sanitariatéw, wynagrodzenia pracownikéw oraz wydatki biezace, w zwigzku z
uruchomieniem dzialalnosci w 2003r.).

Srodki w wysokosci 3 000 zl przeznaczone zostaly na pokrycie kosztow
organizacji imprez w Swietlicy Osiedlowe;j.

Pismem KSiSS - 4016/14/03 z dnia 01.04.2003r. zastepca burmistrza
miasta inz. Wiestaw Leszczyniski zawiadomil Miejski Osrodek Kultury o
przyznanej dotacji i sposobie jej wykorzystania. - zalacznik nr 5.

Kwota 3 000 zl zostala przeznaczona na organizacje imprez — Dnia Babci,
Dnia Kobiet, Imprezy Andrzejkowej i Spotkan Oplatkowych w Swietlicy
Osiedlowej dla Zwiazkéw Emeryckich i Kombatantow.
Wydatki przedstawialy sie nastepujaco:

1. Grupa Zwigzkowa Pracownikéw Zakladéw Mechanicznych ,Labedy” —

kwota 998,60 zl

2. Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéow - kwota 865,74 zt

3. Zwiazek Kombatantéw — kwota 1004,86 zl

4. Zakup widelcow dla swietlicy — kwota 137,40 zt
W sumie wydatki wynosity 3 006,60 zl.
Wydatki w pkt. 1 — 3 zostaly poniesione na zakup artykuléw zywnosciowych
na poczestunek dla uczestnikéw w/w imprez. Wydatek z pkt. 4 zostal
poniesiony na zakup widelcow, ktére stanowia wyposazenie swietlicy.

W ocenie zespotu kontrolnego dotacja 3 000 zt przeznaczona na organizacje
imprez w Swietlicy Osiedlowej zostala wykorzystana w sposéb prawidtowy.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania zadan w zakresie finansowym za
okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r., przedstawionego przez Miejski
Osrodek Kultury zalacznik nr 4, wydatki na Ratusz zamknely sie kwota 109
244 zi.

Wydatki zapisane w ksiegowoSci analitycznej przedstawialy si¢ nastepujaco:

Zestawienie wydatkéw poniesionych na Ratusz w 2003r.

wyszczegélnienie kwota

warto§ci niemateriaine i prawne(programy komputerowe) 2 147,23 4
urzadzenia techniczne -komputer 3 994,61 zk
materialty budowlane do remontéw wiasnych 4 851,44 zk
materialy do biezacej dziatalnosci 1 120,67 zk
materialy reklamowe 1 151,84 zk
materiaty p.poz. i BHP 4 966,57 zi
narzedzia 40,90 zk
wyposazenie 52 694,50 z
Srodki czystosci 295,29 z
materiaty gospodarcze 1 472,11 zi
materiaty dekoracyjne 992,93 zi
artykuly Zywnosciowe - poczestunek 190,22 zh
energia 1 074,41 z4
woda 152,09 zk
|gaz 3 248,07 i
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telefony 471,74 zk
ustugi pocztowe 89,79 zi
wywoz nieczystosci 54,96 zk
ustugi transportowe 150,00 zi
nhaprawa i konserwacja 107,92 zk
umowy - zlecenia techniczne 7 277,80 zb
pozostate ustugi 395,52 i
wynagrodzenia osobowe 15 943,25 zk
inagrody pracownikow 790,00 z
nagrody jubileuszowe 608,00 zh
ubezpieczenia spoteczne 2 966,78 zi
fundusz pracy 409,97 zi
badania lekarskie 205,50 z4
Swiadczenia bhp i odziez robocza 224,02 24
$wiadczenia urlopowe 676,48 zi
podréze stuzbowe 479,94 ZI
Razem 109 244,55 21

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono poniesienie wydatkéw na
remont i wyposazenie pomieszczen parteru Ratusza, z przeznaczeniem na
Galerie.

Z analizy zapisow ksiegowosci syntetycznej konta 420-101- wyposazenie
Ratusza i przegladu faktur i rachunkéw za grudzien i listopad 2003r.
wynika, ze z ogélnej kwoty 109 244,55 zl kwota 18 109,54 z! wydatkowana
zostala na przygotowanie pomieszczenn i wyposazenie Galerii na parterze
Ratusza. Zestawienie wydatkéw na galerie stanowi zalacznik nr 6.

Z wyjasnien dyr. MOK Grazyny Dittrich wynika, ze podejmujac decyzje o
przygotowaniu pomieszczenn Galerii realizowala przygotowana i przekazanag
do rak wlasnych zastepcy burmistrza Wiestawa Leszczyniskiego, koncepcje
zagospodarowana Ratusza Miejskiego na lata 2003 - 2006 - zalacznik nr 7.
Brak uwag W. Leszczynskiego do przedstawionej koncepcji i przyznanie
dotacji, uznala za jej zaakceptowanie. Przystgpienie do realizacji zadania,
pozniej niz przewidywala to koncepcja, pozwolilo na mniejsze wydatkowanie
srodkow na zagospodarowanie I pietra Ratusza, a co za tym idzie umozliwialo
realizacj¢ dalszych etapéw jego zagospodarowania zgodnie z koncepcja.
Dotacja przyznana w marcu mogla byé uruchomiona dopiero w maju, po
podjeciu przez Rade Miejska uchwaly w sprawie zmian do Statutu Miejskiego
Osrodka Kultury - zatacznik nr 8.

Jak wynika z informacji o zatrudnieniu ( stan na 31.12.2003r.) — zalacznik
nr 9, osoby do pracy w Ratuszu zostaly zatrudnione od 03.08.2003 roku.
Schemat organizacyjny MOK-u ( stan na 31.12.2003r.) - zalgcznik nr 10.
Pierwsze zakupy wyposazenia Ratusza odnotowane sa w pierwszej dekadzie
sierpnia. Zestawienie wazniejszych wydatkéw na wyposazenie [ pietra
Ratusza zawiera zalacznik nr 11.

W trakcie wykonywania czynnoS$ci kontrolnych w Ratuszu - 04.03.2004r.
stwierdzono, ze na stanowisku komputerowym zainstalowana jest drukarka
atramentowa HP 845 a, nie jak powinno byé, zakupiona na potrzeby Ratusza
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drukarka laserowa Aficio 1600. Ma to zasadnicze znaczenie ze wzgledu na
réznice w warto$ci tych dwéch urzadzen.
Tablice zakupione 19.12.2003r. staly nie rozpakowane.

W ocenie zespotu kontrolnego wydatki na przygotowanie i wyposazenie
Galerii zostaly wydatkowane niezgodnie z przyznana dotacjq. Dotacja w
kwocie 18 109,40 zl zostala wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.
Dochodzi to tego jeszcze nieustalona kwota, jako réznica wartosci drukarki
laserowej i atramentowej. Brak tej drukarki $wiadczy o tym, ze jej zakup na
potrzeby Ratusza byt nieuzasadniony. Drukarka laserowa uzywana jest w
sekretariacie MOK ,

Zdaniem zespolu kontrolnego utworzenie 2,5 etatu w Ratuszu w poczatkowej
fazie realizacji zadania i zatrudnienie tam 4 os6b, w sposéb zasadniczy
przekracza potrzeby do zrealizowania przedsiewziecia. Godziny otwarcia
obiektu i udostepnienia go zwiedzajgcym: wtorek - piqtek 16.00 — 18.00,
niedziela 14.00 — 18.00 oraz przygotowanie wystaw, zwlaszcza przy duzym
udziale inicjatora powstania muzeum, pana Wiadystawa Macowicza nie
uzasadniajg utworzenia 1,5 etatu dla pracownikéw merytorycznych. Réwniez
1 etat obstugi w postaci 2 oséb, to o wiele za duzo, na tak niewielki obiekt,
zwlaszcza, jak ma sie na uwadze 4 etaty obstugi w MOK-u.

Dublujq sie zakresy czynnosci pracownikéw ratusza. Specjalista do spraw
wystaw i mlodszy instruktor merytoryczne maja prawie ten sam zakres
czynnosci i odpowiedzialnosci, pominieto w zakresie instruktora tylko kilka
punktéw z zakresu specjalisty.

Zakup zestawu komputerowego z tak duzym oprzyrzadowaniem ( drukarka
laserowa, ktérej okazato sie nie uzywa sie w Ratusz, skaner), mogtyby byc
zastgpione jednym urzqdzeniem wielofunkcyjnym w cenie o wiele niZszej.
Zakup programu MS Office 2003, uwazamy za zupelnie zbedny. Komputer
uzywany jest jako maszyna do pisania a do tego celu méglby stuzyé znacznie
tariszy edytor tekstéw.

Program MS Office 2003 kosztowat 1426, 1121, drukarka laserowa — 1800 zi.

3.2 Dotacja na zakup mebli i wyposazenia do Swietlicy Osiedlowe;j.
Uchwala nr IX/101/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 21.05. 2003
roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zostala
przyznana Miejskiemu Os$rodkowi Kultury dotacja w kwocie 13 500 zt z
przeznaczeniem na zakup mebli i wyposazenia do Swietlicy Osiedlowe;.
Miejski Osrodek Kultury zostal o tym poinformowany przestanym
Zarzadzeniem nr RZ 0151-Fn/85/03 burmistrza miasta Pyskowice z dnia
26.05.2003r. - zatacznik nr 12.

Z analizy zapisow ksiegowosci syntetycznej oraz faktur wynika, ze do
Swietlicy osiedlowej zakupiono nastepujace wyposazenie:
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Wyposazenie Swietlicy
l.p.| wyszczegbinienie kwota liczba
1. | szafy z pawlaczem 234002z 3
2. stoly 4104,03zf 12
3. krzesta 655199z 72
4. | kuchnia elektryczna 899,00z 1
5. wieszaki 49,50 zi
6. szyny do firan 42 95 zi
7.| karnisz drewniany 60,12 zi
8. kinkiety 71,99 i
razem 14 119,60 zi

Jak wynika z zestawienia, kwota wydatkowana na wyposazenie sSwietlicy
przewyzsza przyznanag dotacje.

Zdaniem zespolu kontrolnego dotacjia w wysokosci 13 500 =zt zostala
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

3.3 Dotacja na zakup grzejnikéw do Swietlicy Osiedlowe;j.

Uchwala nr XIII/149/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 29.10. 2003
roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zostala
przyznana Miejskiemu Os$rodkowi Kultury dotacja w kwocie 3 200 zi, z
przeznaczeniem na zakup grzejnikéw elektrycznych do swietlicy osiedlowe;j.
Miejski OSrodek Kultury zostal zawiadomiony o tym fakcie przeslang
kserokopig uchwaly Rady Miejskiej bez objasnieil — zalacznik nr 12A
Stwierdzono zakup 6 sztuk grzejnikéw na kwote 2 981,68 zl oraz materialéw
do zamontowania grzejnikéw na kwot¢ 45,80 zl . Suma wydatkéw na cel
okreslony uchwalg wyniosta 3 027,58 zi. Réznica miedzy przyznana dotacja
a poniesionymi wydatkami, to 172,42 zl. Poniesione zostaly rowniez wydatki
na montaz grzejnikow.

Zdaniem zespolu kontrolnego dotacja w kwocie 3 200 =zt zostala
wydatkowana w sposéb prawidtowy.

4. Wykorzystanie srodkéw na wyposazenie MOK.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania zadan w zakresie finansowym za
okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. przedstawionego przez Miejski
Osrodek Kultury zalacznik nr 4, wydatki na wyposazenie MOK zamknely si¢
kwotg 50 584 zl. Z analizy zapisow ksiegowos$ci syntetycznej i analitycznej
wynika, ze skladajq sie na nia:

1. wydatki na wyposazenie Swietlicy Osiedlowej w kwocie — 14 119,60 zi.

2. zakup grzejnikéw do Swietlicy Osiedlowej — 2 981,68 zt

3. zakup komputera na potrzeby dyrektora MOK — 3 686,21 zl zalacznik

nr 13
4. zakup oprogramowania komputerowego — 4 520,36 zl
5. zakup drukarki dla ksiegowosci - 667,59 zt

Protokdt z kontroli pod wzgledem gospodarnosci Srodkami finansowymi w 2003r.
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zakup skrzynki elektrycznej na potrzeby imprez — 2 597,59 zt
wyciagarka do sceny — 1 200 zl
szafa sterownicza na balkon - 3 500 zt
. zakup 28 krzesel jako uzupelnienie zakupéw z 2002r. — 4 611,60z1.

10. krzesta do komputeréw 4 sztuki — 1 240 zt

11. biurko dyrektora - 2 122,80 zt

12. tablice 6 sztuk — 1 543,06 zt

13. pitki dla sekcji — 1 050 zl
Zestawienie ilosci stanowisk komputerowych i posiadanego przez MOK
sprzetu komputerowego zawiera zalacznik nr 15. Zalgcznik ten zostal
przygotowany na wniosek zespotu kontrolnego. Nie odpowiada on jednak
stanowi faktycznemu, ustalonemu przez zespél.
W trakcie kontroli zwrécono uwage na zakup programu COREL na potrzeby
dyrektora. Z dokumentéw wynika, Ze tego typu program jest juz w
posiadaniu MOK. Program ten byl w zestawie programéw na sprzecie
komputerowym w pokoju instruktoréow. Zestaw komputerowy zostatl
przeniesiony do pokoju pracownika administracyjnego, gdzie stuzy jako
maszyna do pisania.

O 0N O

W 2003 roku dyrektor MOK podjal decyzje o przeznaczeniu cze¢sci holu I
pietra na sekretariat. W zwiazku z ta decyzja poniesiono nastepujace wydatki
na wyposazenie sekretariatu:

1. meble - 2043 zt - zalacznik nr 14

2. wykladzine podlogowa — 1731,35 zt

3. zasilacze, glosniki - 969,63 zl

4. drzwi - 184,54

Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie te zakupy robiono 30 grudnia 2003r. Mozna
przyja¢, ze nie sa to wszystkie wydatki poniesione na urzadzenie
sekretariatu. Takie wydatki zostaly poniesione zapewne réwniez w 2004r.
Okres ten nie jest objety zakresem kontroli.

Adaptacja holu na pomieszczenie administracyjne uszczuplila powierzchnie
przeznaczona na podstawowa dziatalnosé Osrodka.

Zestawienie pomieszczenn Miejskiego Osrodka Kultury i sposéb ich
uzytkowania zawiera zalacznik nr 16.

Przy szczegllnej dbaloSci o remont i wyposazenie gabinetu dyrektora i
sekretariatu, zapomniano o toaletach, ktére wymagaja generalnego
remontu, poniewaz w czasie imprez czy zaje¢ sekcji, przewija si¢ przez nie,
wielu ludzi.

Remont toalet byl umieszczony w planie finansowo - rzeczowym 2z dnia
09.09.2002 r. przeslanym na rece burmistrza miasta. Przewidywana kwota
to 15 000 zt. Jak wynika z wyjasnieni, ze wzgledu na nizsza kwote dotacji z
budzetu miasta na 2003 r. zadanie to zostato nie zrealizowane.

Jak wynika z Planu finansowo - rzeczowego na 2003 rok - zalacznik nr 17,
wickszo$¢é dokonanych zakupéw nie byla wczesniej planowana. Wydatki w
znacznej swojej czesci zostaly poczynione w grudniu 2003 r. Jak wynika z
pisma MOK z dnia 29.12.2003r. dotyczacego zmian w planie finansowym -
zalacznik nr 18, do ostatnich dni roku trwaly przesuniecia srodkéw i ich
wydatkowanie. Najbardziej bulwersujacy jest fakt przesuniecia kwoty 21 700
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zl z wynagrodzen i przeznaczenie jej prawie w calo$ci na wyposazenie MOK-
u, gléwnie na meble i sprzet komputerowy dla potrzeb dyrekcji.

W konicowce roku zakupiono 10 sztuk tablic informacyjnych za kwote
2571,76 zl, ktére mialy by¢ zainstalowane na terenie miasta. Pierwotny
zamys! zostal zmieniony i tablice na razie stoja nierozpakowane - 4 w
Ratuszu, 6 w MOK-u.

W ocenie zespotu kontrolnego nie jest to dziatanie prawidlowe. Zwtaszcza,
jezeli wezmie sie pod uwage potrzeby MOK w zakresie wyposazenia
potrzebnego do realizacji jego podstawowych zadari. Wydatkowanie
stosunkowo duzych kwot pod koniec roku nosi znamiona checi wydania na
sile pieniedzy, zZeby tylko sie ich pozbyé. Zakupy na koniec roku majq
charakter dziatan nieplanowanych i nieprzemyslanych. Kwoty te moglyby byé
wykorzystane w nastepnym roku na realizacje wczesniej zaplanowanych
zadarn (np. remont toalet). Z niepokojem obserwuje sie powiekszanie
powierzchni stuzacej li tylko pracownikom etatowym MOK.

W Zestawieniu Planu finansowego na 2004 r., dyrektor zglasza potrzebe
zakupu wyposazenia MOK na kwote 33 700 zi, wiekszq czes$¢ tych zakupéw
mozna by zrobi¢ ze Srodkéw roku 2003.

5. Wykorzystanie $srodkéw na umowy zlecenia techniczne.
5.1 Umowy zlecenia techniczne MOK.

Umowy zlecenia techniczne MOK

Lp nazwa ustugi kwota
1. |akustyk 671,00 zk
2. loSwietlenie + naglo$nienie 4 100,00 zt
3. |montaz i demontaz sceny 8 490,00 zl
4. lochrona imprez 2 167,33 zt
5. remonty biezace 1 192,56 zt
6. |krata do galerii MOK 270,71 zt
7. lobshiga Sylwestra 420,00 zi
8. [remont swietlicy 620,76 Z}
9. |konstrukcja drewniana do krzesel 2 002,26 zt
10. jumowy zlecenie-wakacje 500,00 zt
11. |(umowy zlecenie - ferie 360,00 zt
razem 20 794,62 zt

Duzg kwote w tym zestawieniu stanowia wydatki na montaz i demontaz
sceny na imprezy miejskie. Wydatkowana jest na podstawie Umowy nr 2/
ZE/2003 zawartej w dniu 23.04.2003 r. przez Dyrektora i Gléwna
Ksieggowa MOK a Przedsicbiorstwem Wielobranzowym ,NOWUM” -
zalacznik nr 19. Do umowy nie jest dolaczony kosztorys.
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Montaz i demontaz sceny przy uzyciu wyciagarki bedacej wlasnosciag MOK
to koszt 1498 zl, na jedna impreze. Scena sklada sie z 26 lekkich
elementow , tri system” wymagajacych do zlozenia skrecenia 156 Srub
oraz natozenia 4 plandek i zamontowania linek stalowych jako naciagéw.
Montaz sceny nie wymaga sprzetu specjalistycznego i moéglby byé
realizowany sposobem gospodarczym przy wykorzystaniu mniejszych
Srodkéw.

W 2003 roku zostala wykonana konstrukcja drewniana do krzeset
zakupionych w 2002 i 2003 roku. Zadanie to zostalo wykonane za

2002, 26 z. Umowa i kosztorys stanowig zatacznik nr 20.

Kwota 860 z! zostala wydatkowana na umowy zlecenia dla 2 oséb
zatrudnionych w czasie wakagji i ferii. Powierzono im opieke¢ nad dzie¢mi
przebywajacymi w tym czasie w MOK - u. Wedhug wyjasnien referenta ds.
osobowych, zatrudnienie tych -oséb bylo konieczne, gdyz niektérzy
pracownicy korzystali z urlopéw a dwie panie przebywaly na urlopie
macierzynskim.

W ramach uméw - sa wydatki na oswietleniowca i akustyka. Miejski
Osrodek Kultury ma zawartg umowe z gliwicka firma, ktéra w zamian za
caloroczne wypozyczenie sprzetu zobowigzala sie¢ do nieodptatnego
obstugiwania S5 miejskich imprez plenerowych w ramach swojej
dziatalnosSci gospodarczej. Oprécz tego firma wykonywala odptatne ushugi
na rzecz MOK.

5.2 Umowy zlecenia techniczne Ratusz.

Kwota wydatkowana na te zadania to 7 278 zl. Z tej kwoty 600 zt zostalo
przeznaczone na przygotowanie zaproszen na otwarcie Ratusza. Pozostala
kwota to wydatki na mniejsze lub wigksze prace remontowe zwlaszcza na
parterze Ratusza w Galerii. Wszystkie prace remontowe wykonuje ta sama
firma budowlana, majaca swojg siedzibe poza Pyskowicami. Na
poszczegdlne rodzaje prac byly wystawiane zlecenia. Wykonawca
wykonywal kosztorys i wystawial faktur¢ za wykonane prace. Protokoly
poodbiorowe byly sporzadzane tylko dla wigkszych prac. Kserokopia
faktury nr 17/12/2003 na wykonanie $§cianek z plyt gipsowych i
wykonanie krat stalowych jest zalacznikiem nr 21.

6. Wykorzystanie $rodkéw na umowy zlecenia - wynagrodzenie
Instruktoréw.

W roku 2003 na wynagrodzenia instruktoréw prowadzacych sekcje
Amatorskiego Ruchu Artystycznego =zostalo wydatkowane 26 710 zl.
Dzialalnos¢ sekcji ARA stanowi zasadnicza dzialalno$s¢ OsSrodka Kultury.
Zestawienie sekcji i iloSci prowadzonych zaje¢ ARA w 2003 r. ukazuje
zalacznik nr 22.

Dzialalno$¢ sekcji obshugiwana byla przez trzech etatowych instruktoréw
merytorycznych - 2,5 etatu oraz instruktoréw zatrudnionych na umowy -
zlecenia: od stycznia do czerwca -8 os6b, od pazdziernika do grudnia- 6 oséb.
W trakcie roku zmienit si¢ instruktor klubu plastycznego, a od czerwca
instruktor kola wokalnego stal si¢ pracownikiem etatowym.

Protokot z kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w 2003r.
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W MOK-u dzialalo 18 sekcji. Zajecia odbywaly sie od poniedzialku do
soboty. Harmonogram oblozenia sal a tym samym odbywania si¢ zaje¢ w
poszczegblnych sekcjach, obrazuje zalacznik nr 23. Instruktorzy zobowigzani
sq do prowadzenia dzienniczkéw zajeé¢, na podstawie ktérych mozna
stwierdzi¢ czy zajecia odbyly sie.

Etatowi pracownicy, wedlug sporzadzonych dla nich przez dyrektora
zakres6w czynnosci tworza warunki do dzialalnosci 6-8 os6b zatrudnionych
na umowy zlecenia i sprawuja nad nimi funkcje kontrolng. W analizowanych
zakresach czynnosci stwierdza si¢ dublowanie kompetencji. Wszyscy
instruktorzy:

-organizuja prace kétek lub zespoléw zainteresowan,;

-wspélpracujag z instruktorami podleglymi;

-zglaszajq zespoly do przegladéw, przygotowujac odpowiednie dokumenty;
-zakupuja nagrody i materialy;

-kompletuja i zabezpieczaja dokumenty i réwniez wszyscy organizuja
konkursy plastyczne ‘

Wiele punktéow zakresu czynnoS§ci instruktoré6w ARA dubluje si¢ tez z
zakresami czynnosci instruktora do spraw organizacji imprez i instruktora
dzialalnoSci podstawowej np.

-sporzadzanie harmonograméw zajeé zespotéw i két zainteresowan,;
-nawiazanie kontaktéw z twércami w celu zorganizowania wystaw i
wernisazy itp.

Wiele pozycji wydatkéw MOK dotyczy wykonania zaproszen czy reklamy.

W zakresach czynnos$ci instruktoréw natomiast czytamy:

-sporzadzanie projektéw plakatéw wystaw ,wernisazy ich druk i ksero;
-reklamowanie wernisazy i wystaw w radiu, telewizji i prasie poprzez
wysylanie biezacych ofert

-informacja i reklama dzialalnosci MOK i inne.

MOK posiada réwniez plastyka zatrudnionego w wymiarze 1|2 etatu i sprzet
pozwalajacy pracownikowi, ktéry si¢ na nim zna wykonanie nawet bardzo
specjalistycznych i nowoczesnych materialéw reklamowych i zaproszen.

Etatowi pracownicy prowadza 6 sekcji. Zadania instruktoréw
merytorycznych typu: opieka nad amatorskim ruchem artystycznym,
organizowanie pracy, sporzadzanie harmonograméw itp. maja raczej
charakter symboliczny i nie sa pracochlonneMOK skupil sie przede
wszystkim na prowadzeniu sekcji tanecznych. Na 18 zespoléw - 12, to
sekcje taneczne, wickszoS§¢ tanca nowoczesnego, trzy zwigzane réwniez
muzyka: wokalna, rockowa i gry na pianinie, dwie grupy plastyczne i koétko
artystyczne dla dzieci niepelnosprawnych.

W okresie od stycznia do czerwca dzialalo 18 zespoléow, Ktére prowadzili
pracownicy etatowi i o§miu instruktoréw zatrudnionych na umowy cywilno-
prawne. Od pazdziernika do grudnia réwniez 18, w tym précz etatowych,
szeSciu instruktoréw na umowy-zlecenia. Nastapily jednak zmiany w
rodzajach sekcji. Przestaly istnieé¢: Klub Tanca Towarzyskiego "FOKUS”, Kurs
Tanica Towarzyskiego dla dorostych oraz MlodzieZowy Kabaret ,WIDELEC” .W
ich miejsce rozpoczely dzialalnosé: Zespél Tarica Wspétczesnego ,ARABESQ”,
Zesp6l Tanca Nowoczesnego ,PARADOX II” i Pracownia Plastyczna
»PIRAMIDA”(13-18 lat).
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Instruktorzy prowadzacy sekcje pracujg bardzo efektywnie,

cho¢ w

niewielkim wymiarze godzin. Dzieki nim wida¢ prace MOK-u a osiagniecia i
nagrody, to wymierny efekt ich dziatania.
Miesi¢cznie wszystkie sekcje pracuja 260 godzin. Z oplat za uczestnictwo w
Zestawienie wydatkéw i wplat w
poszczegblnych miesigcach zawiera zalacznik nr 24.

zajeciach sekcji wplyneto

17 160 zi.

7. Przeprowadzone przetargi.

7.1

zrealizowane.
zakupéw.

7.2
Miejski Osrodek Kultury pismem z dnia 19.06.2003r. 1.dz.529/06/03

Zakup mebli wystawowych do Ratusza .
Protokét z postepowania o zaméwienie publiczne w trybie zapytania o cene i
faktury za zakupione meble stanowig zalacznik nr 25.
Wybrany zostal dostawca oferujacy najnizsza cene. Zamoéwienie zostalo

Zakup mebli i ushugi do Swietlicy Osiedlowe;j

zalacznik nr 26 zwrdcil sie do 7 firm — wykaz firm zalacznik nr 27 o
sporzadzenie oferty cenowej. Wplynely oferty 6 firm. Dwie firmy zlozyly po 2
oferty cenowe.

Zestawienie ofert, ktére wplynety do MOK.

U tego samego dostawcy dokonywano réwniez innych

. szafy
nazwa firmy, data zlozenia krzesta | stoly 150/80 |obudowa
lp 200/100/50 suma
oferty 2 sztuki 80 sztuk cm podestu
488zl/szt. 61zt/szt. 22324 /szt. 11 929,16
1. INTERIOR - 26.06.03r 9762t 4880z} 312274 800 zt 7
1a. INTERIOR — 09.07.03r. | 1047.83z1 |5357,44 4| 3351652 |617,102|'° 3;4'02
2. MODUS brak oferty
967zl/szt. |63,44zi/szt.| 204,96zl/szt. 10 610,64
3. MIKOMAX - 03.07.03r. | 1934 00zt | 5075202t | 286944zt | o200~ 4
490zt/szt. 70zi/szt. 175zl/szt. |550zt iub{9580zt tub
4. VIPOL. - 03.07.03r. 980zt | 5600z | 2450z | 900zt | 9930zt
951,60zt/szt.{97,60zt/szt. | 417,24zl/szt. 16 796,56
5. |[MEBLO-STOL-BUD -27.06.03r. 190320z 780821 58413624 244 zt 21
780z/szt. 80zf/szt. 342 zi/szt.
5a. |MEBLO-STOL-BUD-27.06.03r. 1560 zt 6400 zi 4788 21 200zt (12 948 zt
915zi/szt. |97,60zi/szt.| 366zi/szt.
6. RADREM- 02.07.03r. 1830 zt 78082t 512424 244 zt 115006 zt
854zi/szt. |85,40zl/szt.| 353,60zt/szt. 13 718,90
7. MARCBUD- 01.07.03r. 17082t 683221 495321 225,70 zt 2t
Wybrano oferte firmy MEBLO-STOL-BUD.
W dniu 21.07.2003r. zostala podpisana umowa zatacznik nr 28 .
Protokét z kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w 2003r.
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Miedzy oferta a podpisana umowa wystepuja réznice dotyczace warunkow
finansowych i zakresu rzeczowego.

Oferta opiewala na stoly o nogach drewnianych 14 sztuk po 342 zl, w sumie
4788 zi.

Podpisana umowa to 12 sztuk stoléw o nogach chromo niklowanych po 342
zh.

W ofercie krzesta meblowe 80 sztuk po 80 zt, w sumie 6 400 zi.

W podpisanej umowie 72 sztuki krzesel tapicerowanych na stelazu
chromoniklowym po 91 zt sztuka.

W ofercie 2 szafy meblowe z pétkami i pawlaczem o wymiarach 2m
wysokos$ci; szer.l1 m ; 0,5 m glebokosci po 780 zI. Umowa to 3 szafy
wolnostojace o wymiarach; 2,20m/1m/0,60m po 780zt. Calo§é¢ umowy
opiewa na kwote 12 996 zl brutto. Umowa nie zostalo objete wykonanie
obudowy podestu. Faktury za zakupione meble do Swietlicy Osiedlowej
stanowia zalacznik nr 29.

Zauwazy¢ nalezy, ze nie byla to oferta najtaiisza zwlaszcza, ze z umowy
wypadia rekonstrukcja obrzezy podestu. Cena tego zadania w wielu
przypadkach znaczaco wplywala na calosciowg cene¢ oferty.

Zdaniem zespotu kontrolnego zabraklo konsekwencji w zastosowaniu
przyjetej procedury przetargowej. Wybrano oferte nie najtariszq 1 nie
wyczerpujaca catosci zaméwienia. Nalezy jednak podkreslié, ze nie bylto
koniecznosci stosowania przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych.

8. Podsumowanie

Kontrola uwzgledniajaca kryterium gospodarnosci oznacza badanie czy
dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej byla zgodna z zasadami efektywnego
gospodarowania Srodkami finansowymi. Kryterium gospodarnosci pozwala
na ocen¢ czy zadania sa przez jednostke realizowane oszczednie, wydajnie i
efektywnie a w przypadku dotacji celowej zgodnie z jej przeznaczeniem.

Przez oszczedne rozumie si¢ takie dziatanie, ktére pozwala na osiaganie celu
przy relatywnie niewysokich kosztach.

Zespdl kontrolny nie zajal si¢ w swoich dzialaniach kontrola najwickszej
grupy wydatkow jaka jest w budzecie MOK - wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Powodem tego byly informacje zastepcy burmistrza Wieslawa Leszczynskiego,
ze kwestie zatrudnienia sa przedmiotem szczegélnego zainteresowania i
analizy kontroli, zleconej w Miejskim Osrodku Kultury przez burmistrza.

Zauwazy¢ nalezy, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne to nie jedyne
wydatki osobowe. W 2003r. poniesiono znaczne wydatki na umowy zlecenia
dla réznych oséb wykonujacych zadania stojace przed MOK. W praktyce
prawie calo§é dzialalnoSci Amatorskiego Ruchu Artystycznego realizowana
jest w ramach uméw zlecen. W ramach umoéw zlecenn realizowano takze
edukacje kulturalna dzieci i mlodziezy. Zestawienie wszystkich uméw zlecen
zawiera zalacznik nr 30.
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Dyrektor MOK zawart umowe od 03.05.2003 r. do 15.01.2004 r. na mocy
ktérej nieodplatnie wynajal plenerowy sprzet naglos$nieniowy jednoosobowe;j
firmie z Gliwic. W zamian, firma zobowiazala sie¢ do nieodplatnego
obslugiwania imprez miejskich, zgodnie z zalacznikiem do umowy. Sprzet byt
do nieograniczonej dyspozycji firmy przez caly rok. Sprzet amortyzuje si¢ i
zuzywa przy przenoszeniu i intensywnej eksploatacji a za biezace naprawy i
zuzycie sprzetu nie odpowiada najemca. Umowa stanowi zalacznik nr 31.
Zdaniem zespolu kontrolnego watpliwe sga korzysci plynace z tego typu
umowy o wspélpracy.

Miejski Osrodek Kultury jako instytucja kultury zaliczana jest do jednostek
sektora finanséw publicznych, podlega wiec wustawie o finansach
publicznych. Ustawa ta w art. 28 ust.4 naklada obowigzek stosowania o
ustawy o zamoéwieniach publicznych w przypadku dokonywania zakupéw,
ushug i rob6t budowlanych. W analizowanym okresie do pazdziernika 2003r.
kwota zwolniona od procedury przetargowej bylo 3 000 euro.

Kwoty wydatkowane w przypadku dwéch oméwionych procedur
przetargowych, zwolnione byly 2z koniecznosSci stosowania ustawy o
zamdwieniach publicznych. Niemniej jednak starano si¢ zastosowaé
procedure w trybie zapytania o cen¢. Braklo jednak konsekwencji w jej
stosowaniu. Analiza przystanych ofert daje jednak obraz jak rézne ceny
moga by¢é na podobne przedmioty i jak zmienia sie¢ cena tych samych
przedmiotéw w bardzo kréotkim czasie. Wynika z tego, ze jezeli nawet nie ma
wymogu, nalezy stosowaé elementy procedury przetargowej, mozne to
znaczaco wplyna¢ na wysokosé poniesionych wydatkow.

Przy rozliczaniu wydatkéw na dotacje celowe stwierdzono wydatkowanie
kwoty 18 109,40 z1, niezgodnie z przyznana dotacja.

Po szczegélowym zapoznaniu si¢ z niektérymi rodzajami wydatkéw nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu lekkosci, zeby nie napisa¢ nonszalancji w
wydatkowaniu pieniedzy. W konicéwce roku dominuje zasada: , sa pieniadze
nalezy je wydaé¢” na meble, sprzet komputerowy - o parametrach
potrzebnych do najbardziej skomplikowanych projektéw technicznych.

Nie do przyjecia jest przesuwanie kwot niewydatkowanych na place dla
pracownikéw, na cokolwiek innego.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych, zauwazono w pomieszczeniach MOK braki
tabliczek ze spisem inwentarza. Meble i urzadzenia nie sa opisane. Nie ma
mozliwosci sprawdzenia, gdzie co powinno sie znajdowaé¢. Wazne jest tez
rozpisanie i indywidualne opisanie czesci zestawéw komputerowych, takich
jak np: monitor, drukarka, skaner, jednostka centralna. W zwiazku z duza
wartoscig poszczegélnych elementéw i zakupem ich z cenami jednostkowymi.

W ksiegach inwentarzowych brak w wielu pozycjach dat zakupu i odpiséw
Watpliwosci budzi réwniez prawidlowo$é przeprowadzonej inwentaryzacji i
dokonanej w jej wyniku likwidacji sprzetu.

Stwierdzono, ze Komisja Likwidacyjna powolana przez dyrektora MOK
spisala ze stanu majatkowego zuzyte, zniszczone i wyeksploatowane ( wedlug
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komisji) skladniki majatkowe. Likwidacja wynikajaca ze spisu z natury
przeprowadzona 28 XII 2001 roku, dotyczyla Srodkéw majatkowych o
znacznej wartosci. Brak ekspertyz przed likwidacja.

Odpowiedzialno$¢ za sprzet powinna byé wyrazZnie przypisana poszczegélnym
osobom, bedacym jego uzytkownikami.

Z przegladanych faktur wynika, ze jednostka dysponuje 4 abonamentami
telefonicznymi. Celowym wydaje si¢ przeanalizowanie mozliwosci
zmniejszenia stalych optat za ushugi telekomunikacyjne.

MOK jest uzytkownikiem Swietlicy Osiedlowej, za wynajem ktérej obciazany
jest faktura VAT przez Gmine Pyskowice. Zdaniem zespolu kontrolnego,
nalezy poszukaé¢ rozwigzan, ktére pozwola na uniknigcie koniecznosci
wystawiania faktur za wynajem pomieszczen Swietlicy.

Z analizy zakreséw czynnosci wynika, 2e najbardziej obcigZonym
obowiazkami pracownikiem jest specjalista ds. administracyjnych.
Generalnie odpowiada za wszystko w MOK-u i Swietlicy Osiedlowej: prowadzi
ich pelna dokumentacje¢ techniczna, nadzoruje i odbiera remonty biezace
i kapitalne, organizuje transport, jest odpowiedzialny réwniez za zaplecze
techniczne imprez (np. scene¢ , plotki), zakupy, inwentaryzacje, ksiegozbior,
wideoteke, pieczatki, druki $cislego zarachowania, kottownie itd.

9. Uwagi konicowe.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni po podpisaniu
protokotu, moze przedstawi¢ Komisji Edukacji, Kultury i Sportu, na
piSmie, swoje stanowisko w sprawie. Brak stanowiska w powyzszym
terminie, traktowany jest, jako zgoda na tre§é protokohu.

2. Protokoét zostat sporzadzony w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
dla Komisji Edukacji, Kultury i Sportu, Burmistrza Miasta i Dyrektora
Miejskiego Osrodka Kultury.

3. Protokoétl zostal podpisany w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniu
4&.. marca 2004 roku.

Dyrektor MOK
Grazyna Dittrich

Zespot kontrolny

Teresa Gorczyca % a1
Jolanta Drozd 7%0 s v

Ewa Swatowska ......... Wojciech Szczeparnski

Gléwna ksiegowa
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Spis zalacznikow:
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zalgcznik nr 1 - pismo BRM 00631-6/2/04 z 12.02.2004 r. - wybér
Zespotu kontrolnego.

zalacznik nr 2 - pismo BRM 00632/1/04 z 17.02.2004 r. -
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

zalacznik nr 3 - pismo BRM 00632-6/1/04 z 16.02.2004 r. -
zawiadomienie o rozpoczeciu kontroli.

zalgcznik nr 4 - wykonanie zadait MOK w zakresie finansowym za
okres 01.01.2003 r. do 31.12.2003 r.

zalgcznik nr 5 - pismo KSiSS 1016/14/03 z 01.04.2003 r. -
zawiadomienie o dotacji. '

zalgcznik nr 6 — zestawienie wydatkow na Galerie¢ w Ratuszu.
zalgcznik nr 7 koncepcja zagospodarowania Ratusza Miejskiego na
lata 2003 - 2006.

zalacznik nr 8 - Uchwala nr IX/104/2003 Rady Miejskiej w
Pyskowicach z 21.05.2003 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Statutu Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach.

zalgcznik nr 9 - struktura zatrudnienia w MOK na 31.12.2003 r.
zalacznik nr 10 - schemat organizacyjny MOK w Pyskowicach.
zalagcznik nr 11 - zestawienie wiekszych wydatkéw na
wyposazenie I pietra Ratusza.

zalacznik nr 12 - zarzadzenie nr RZ 0151-Fn/25/03 Burmistrza
Miasta z dnia 26.05.2003 r.

zalgcznik nr 12 A - Uchwala nr XIII/149/03 RM w Pyskowicach z
dnia 29.10.2003 r.

zalacznik nr 13 - faktura 344 /12/ 03 - zakup sprzetu
komputerowego dla dyrekcji MOK.

zalagcznik nr 14 - faktura 3104/03/1 - zakup mebli do
sekretariatu.

zalacznik nr 15 - zestawienie stanowisk komputerowych w MOK
zalgcznik nr 16 ~ wykaz pomieszczeti MOK

zalgcznik nr 17 - plan finansowy na 2003 r.
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zalacznik nr 18 - pismo MOK z 29.12.2003 r. - zmiany w planie
finansowym na dzier 29.12.2003r.

zalacznik nr 19 — umowa nr 2 /ZE/2003 - na montaz sceny.
zalacznik nr 20 — umowa nr 2/R/2003 - wykonanie konstrukgcji do
krzesel.

zalacznik nr 21 - faktura nr 17/12/2003 - wykonanie Scianek w
Galerii.

zalgcznik nr 22 - wykaz sekcji ARA.

zalacznik nr 23 — harmonogram wykorzystania sal MOK.

zalgcznik nr 24 - zestawienie wydatkéw i wplat na ARA.

zalacznik nr 25 - protokél z postepowania przetargowego -
fakturami.

zalgcznik nr 26 - pismo MOK nr 529/06/03 z 19.06.2003 r.
zalacznik nr 27 - wykaz firm, ktérym wystano oferty.

zalacznik nr 28 — umowa nr 5/R/2003

zalacznik nr 29 - faktura nr 0043 i 0044- meble Swietlica
Osiedlowa.

zalacznik nr 30 - pismo MOK 188/02/04 z 23.02.2004 r. - wykaz
uméw zlecen.

Zalacznik nr 31 - umowa o wspoétpracy 2/ RO/2003

Protokét z kontroli pod wzgledem gospodarnosci Srodkami finansowymi w 2003r.
Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach 19.02.2004.r — 17.03.2004 r.

Q\)\ _ strona 18



2 Tonere,

O |

PYSKOWICE
MIEJSKI OSRODEK KULTURY 44 - 120 PYSKOWICE ul. . Kardynata Stefana Wyszyhskiego 27
Tel./fax (0 —32) 233 - 25 -34, e — mail: mok.pyskowice@wp.pl
BIURQ RADY MIE "
Pyskowip g&S ﬁga;qam;aﬁmm
l.dz. 276/03/04 4 WPLYNELO DNIA:
2 6. MAR. 2004
— \g3{on
URZAD ' ol . e .
'}N PI:_%EJ ig, W g,{ffﬁﬁ““a‘“ Radq Miejske:Lrzedu Miejskiego............
Komisja| Edhokdfly Kultury.i Sportu.......
./_\ <
o AYEL. e DRI

W zalaczeniu przesylam wyjasnienia do protokotu z kontroli dotyczacej
gospodarnosci §rodkami finansowymi w 2003r. przeprowadzonej w Miejskim
Osrodku Kultufy w Pyskowicach w dniach 19.02.2004 — 17.03.2004xr.

Z powataniem
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Do wiadomosci:

1. Pan mgr inz. Wactaw Keska — Burmistrz Miasta

2. Pan mgr Jan Zebrowski - Przewodniczacy Rady Miejskiej
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W odpowiedzi na protokét z kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w
2003 roku Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach wyjasniam:

Ad.3.1 Dotacja na zagospodarowanie I pigtra Ratusza i organizacj¢ imprez w $wietlicy
osiedlowej:

Podejmujac decyzje o adaptacji jednego z pomieszczen parteru na galerie realizowatam
jedynie opracowang przeze mnie koncepcj¢ zagospodarowania Ratusza na lata 2003-2006 oraz
plan pracy na rok 2004. Koncepcja zakladata uruchomienie galerii (przeniesienie galerii z MOK-
u) do polowy biezacego roku. Plan pracy oraz kalendarz imprez zakladal otwarcie Galerii
»PODcien” w Ratuszu juz 6 stycznia 2004r.

Decyzja o przeniesieniu galerii do Ratusza podyktowana byla przede wszystkim potrzeba
adaptacji pomieszczenia na parterze w MOK-u na pracowni¢ dla dzieci niepelnosprawnych.
Réwnie istotng kwestia bylo zintegrowanie w jednym budynku (w Ratuszu) dziatalnosci sobie
pokrewnych. Sprzyja to lepszej organizacji pracy i wzbogaca ofertg Ratusza dla odwiedzajacych.
Zakres prac remontowych, ktére notabene byly przewidziane w pewnym zakresie w koncepcji
juz w roku 2003, bytby znacznie mniejszy, gdyby nie wczesniej wykonany w sposéb uragajacy
sztuce budowlanej remont Scian 1 sufitdéw w tymze pomieszczeniu. Podczas montazu instalacji
elektrycznej niemalze na catej powierzchni odpad! sufit. Proby polozenia kabli w $cianach
rowniez konczyly si¢ odpadaniem catych platéw tynku. O powyzszym zostat powiadomiony
wydzial ARiPM UM. Powyzsze spowodowato koniecznos$é dalszych remontow.

Nie bez znaczenia, na przyspieszenie realizacji planu pracy na rok 2004 i uwzglednienie jego
wydatkéw wczesniej niz bylo to zaplanowane, to kilkunastoletnie dos§wiadczenie pracy w
Instytucjach Kultury. Tradycyjnie bowiem budzet, na jaki jest zapotrzebowanie instytuciji,
znacznie si¢ rézni od dotacji przyznanej. Moje przewidywania dot. proponowanego na 2004r.
budzetu, nieoficjalnie potwierdzone, umocnily mnie w przekonaniu, ze realizacja II etapu
Koncepcji bedzie niemozliwa.

Nadmieniam jednoczesnie, ze uzasadnienie do Uchwaty Rady Miejskiej w Pyskowicach nr

[X/104/2003 z dnia 21.05.2003r. w sprawie wprowadzenia zmian do statutu Miejskiego Osrodka
Kultury w Pyskowicach zawiera informacje dot. zaadaptowania i ustalenia funkcjonowania
wyremontowanej czesci obiektu (parteru i I pigtra). Uchwala ta nie ogranicza rowniez w swej
tresci zmian w Statucie MOK dot. tylko I pig¢tra Ratusza lecz przekazuje do prowadzenia
dzialalnosci statutowej caty budynek Ratusza przy ul. Rynek 1(dowdd ~ zatacznik nr 1).
Pragne przypomnie¢, ze zaoszczedzone srodki zostaly wydatkowane tylko na dziatalnos¢
Ratusza. Tak wiec zarzut wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przyznang dotacja uwazam za
niestuszny. Realizacja zadan wczesniej niz zaplanowano, z srodkéw zaoszczgdzonych ( przy
zachowaniu priorytetu realizacji zadania pierwszoplanowego) nie powinna by¢ powodem
negatywnej oceny.

Jednym z podstawowych zadan pracodawcy jest stworzenie w instytucji takich warunkéw pracy
aby osiaganie efektow i rezultatéw pracy bylo jak najlepsze. Dlatego tez, do realizacji zadan oraz
z mysla o dalszym rozwoju placdwki zostal zakupiony sprzet komputerowy. Dzis komputer to
podstawowe wyposazenie niemalze kazdego stanowiska pracy, jak niegdys oféwek i dlugopis.
Program MS Office 2003 to podstawowy pakiet oprogramowania komputerowego. Dlatego nie
zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, iz zakup ten byl zbedny. Komputer w Ratuszu nie shuzy jedynie
jako maszyna do pisania. Jest on podstawowym narz¢dziem pracy przy realizacji zadan
statutowych, do ktérych nalezy miedzy innymi przygotowanie materialéw do organizacji
wystaw, gromadzenie ich 1 przechowywanie, katalogowanie gromadzonych zbioréw,
udostepnianie zbioré6w do celéw naukowych i edukacyjnych itp.



Przypominam, ze powolane do zycia muzeum jest w fazie organizacji. Wymaga w chwili
obecnej znacznego zaangazowania od strony formalnej. A wigc m.in. stworzenia kartoteki
gromadzonych materialéw, szeregu prac inwentaryzacyjnych, katalogujacych i klasyfikujacych
materialy i dokumenty. Ponadto prowadzona dziatalno$¢ biezaca polega m.in. na przygotowaniu
materialdw wystawienniczych, organizacji wystaw i ekspozycji oraz ich udostepnieniu. Szereg
tych zadan wymaga wykorzystania komputera, o ile zakladamy , ze powyzsze zadania maja by¢
realizowane w sposéb profesjonalny.

Drukarke laserowa na potrzeby Ratusza zakupiono ze wzgledu na jej ekonomiczne

uzytkowanie. Zapotrzebowanie takiej, a nie innej drukarki podyktowane bylo koniecznoscia
sporzadzania m.in. kopii udostepnianych do organizacji wystaw dokumentdéw, przygotowania
kartoteki gromadzonych materialow itp.
Tymczasowe zainstalowanie jej w sekretariacie MOK-u ( w polowie lutego br.) podyktowane
bylo przede wszystkim zalozeniem w MOK-u wewnetrznej sieci komputerowej, ktéra to
znacznie usprawnita organizacje pracy oraz obnizyla koszty -eksploatacyjne urzadzen przy
zastosowaniu powyzszego urzadzenia.

Decyzje o zmianie potozenia sprzg¢tu lub funkcji pomieszczen lezy w gestii dyrektora

instytucji, tak wigc dokonujac jej mniemam, iz nie przekroczytam swoich kompetencji.
Zakup zestawu komputerowego z oprogramowaniem i oprzyrzadowaniem przy zatozeniu
realizacji szerokiego zakresu zadan w sposob profesjonalny, jaki jest nalozony na omawiany
dziat oraz specyfike prowadzonej dziatalnoéci, byt zakupem dostosowanym do jego potrzeb.
Pakiet MS Ofice 2003 jest pakietem podstawowym i zawiera programy Word — edytor tekstow,
Exsel — arkusz kalkulacyjny, Pawer Point - prezentacje multimedialne. Wyposazenie Ratusza w
profesjonalny sprzet z mysla o przyszlosci placéwki, a nie o jej dniu dzisiejszym, nie uwazam za
przejaw niegospodarnosci lecz wrecz przeciwnie, za przejaw dbalosci o maksymalnie godne
warunki pracy i jej organizacji. Komputer w Ratuszu to nie tylko maszyna do pisania, to warsztat
pracy dzialu gromadzenia i opracowania zbiordw.

Utworzenie w ratuszu 2,5 etatu w poczatkowej fazie realizacji zadania i zatrudnienie tam
4 0s6b uwazam za jak najbardziej uzasadnione. Po pierwsze zadania statutowe realizowane w
Ratuszu  prowadzone sa w odrebnym budynku. Po drugie obiekt udostgpniony jest
zwiedzajacym, nie jak stwierdza zesp6l kontrolny od wt. — pt. w godz. 16.00 — 18.00 i w
niedziele od 14.00 — 18.00, lecz oprécz poniedziatkéw i sobdt od wtorku do piatku w godz. od
8.00 do 18.00, w niedziele j.w. Nadmieniam jednoczesnie, ze ekspozycje do konca ubieglego
roku byly udostepniane zwiedzajacym w niedziele w godz. od 10.00 do 18.00. Analiza
frekwencji w tych godzinach przyczynilta si¢ do skrdcenia czasu otwarcia ekspozycji do 4
godzin. Niemniej jednak, zgodnie z Kodeksem Pracy osobie, ktora pracuje w niedziele nalezy si¢
inny dzien wolny od pracy.

Zakresy czynnosci pracownikow Ratusza sporzadzone sa prawidtowo. Pominigcie w zakresie
czynnosci ,tylko kilku punktow” zwigzane jest z rdznym wymiarem czasu pracy tych
pracownikow, zakresem odpowiedzialnosci i podlegloscig stuzbowa.

Udziat Pana Wiadystawa Macowicza w przygotowanie wystaw ogranicza si¢ do
udostepnienia lub przekazania partii materialdw przeznaczonych na wystawe. Cala strona
techniczng i merytoryczng przygotowania wystawy zajmuja si¢ zatrudnieni w Ratuszu
pracownicy. Jest to m.in. przygotowanie koncepcji calosciowej wystaw, zgromadzeme i
przygotowanie materiatdw wystawienniczych, ich obrébka i selekcja, przygotowame tlumacen
tekstow 1 opisow (w wiekszosci z jezyka niemieckiego), odpowiednie umieszczenie w gablotach
umozliwiajace chronologiczne zwiedzanie ekspozycji i1 prawidlowe korzystanie edukacyjne,
przygotowanie eksponatow do wystawy (mycie, czyszczenie, odrdzewianie itp.), tematyczne
umieszczenie eksponatéw w witrynach wystawowych oraz szereg innych prac. Zadania w/w
pracownikéw polegajgq réwniez na pozyskiwaniu nowych materialéw i eksponatéw na rzecz



powstajacego muzeum. Na biezaco prowadza inwentaryzacj¢ pozyskiwanych materialéw. Na
biezaco przyjmuja i inwentaryzuja materialy przekazywane przez darczyncow.

Przekazanie na rzecz Ratusza zbioréw mineraléw i skamieniato$ci oraz stworzenie z nich
wystawy stalej rOwniez wymaga odpowiedniej jego inwentaryzacji i opracowania, o ile
powyzsze ma by¢ przygotowane profesjonalnie. '

1 etat obstugi,.(*2 etatu sprzataczki i % etatu pracownika gospodarczego) to minimum
zatrudnienia, by obiekt mogt funkcjonowaé bez zadnych zaki6cer. Pracownik gospodarczy
zatrudniony na cztery godziny dziennie poza obstuga kottowni gazowej (do ktérej musi posiadaé
wymagane uprawnienia) zajmuje si¢ réwniez szeregiem prac technicznych zwiazanych z
prawidlowym funkcjonowaniem obiektu. Ponadto wykonuje drobne remonty, naprawy i
modernizacje. Do jego obowiazkOw nalezy réwniez utrzymanie czystosci i porzadku wokét
obiektu, jak réwniez systematyczne porzadkowanie i czyszczenie w okresie od kwietnia do
listopada fontanny na rynku, ktora jest integralng czescig Ratusza.

Utrzymanie czystosci i porzadku wewnatrz obiektu, dbalosé o czysto$¢ sal wystawowych,
biezace czyszczenie gablot, witryn, ram, odkurzanie eksponatéw, systematyczne mycie okien i
szereg innych prac porzadkowych na obiekcie dla osoby o 4 godzinnym czasie pracy nie jest
zatrudnieniem na wyrost. Ponadto pragng zauwazy¢, ze obiekt zostat przekazany MOK-owi po
kapitalnym remoncie i niemalze rocznym nie uzytkowaniu. Tak wi¢c doprowadzenie obiektu do
stanu uzywalnosci, przy ciagle trwajacych pracach remontowo-montazowych wymagato sporego
nakladu pracy.

Ad.4 Wykorzystanie Srodkéw na wyposazenie MOK

W chwili objecia stanowiska dyrektora MOK-u wyposazenie MOK-u stanowily dwie maszyny
do pisania i 1 zestaw komputerowy zakupiony w roku 1995. W zwiazku z trwalym
uszkodzeniem stacji dyskow, zestaw ten pelnil jedynie funkcj¢ maszyny do pisania. W celu
stworzenia jak najlepszych warunkéw pracy z nastawieniem na uzyskiwanie réwniez jak
najlepszych jej efektdéw, podjetam decyzj¢ o prowadzeniu systematycznej modernizacji, a w
szczegblnosci komputeryzacji stanowisk pracy, tam gdzie jest to oczywiscie najbardziej
niezbedne. W zwiazku z powyzszym systematycznie wyposazano stanowiska pracy w niezbgdne
do realizacji zadan urzadzenia. Program ten zostal zakonczony w roku 2003. W chwili obecne)
zainstalowana ilo$¢ stanowisk komputerowych jest wystarczajaca by praca przy realizacji zadan
statutowych MOK przebiegata bez zaklécen.

Wszystkie komputery znajdujace si¢ w MOK-u wykorzystujg takie samo oprogramowanie.
Zainstalowanie innego oprogramowania do tego typu zadan wigzaloby si¢ z niekompatybilnoscia
danych i problemem ich wymiany pomig¢dzy komputerami. Zakup jedynie edytora tekstu
ograniczytby funkcje komputera do zadan maszyny do pisania, uniemozliwilby wymiang¢ danych
pomiedzy komputerami. Pozwolitby jedynie na przegladanie dokumentéw na komputerze i
drukowanie.

Ponadto proponowany przez komisje¢ zakup urzadzenia wielofunkcyjnego, niesie za soba
problem wynikajacy przede wszystkim z eksploatacji urzadzenia. Odradzany jest przez szereg
fachowcow ze wzgladu na znacznie wyzsze koszty oraz awaryjno$é. Najtansze urzadzenie
wielofunkcyjne np.HP kosztuje 2.000 z1, toner do tego urzadzenia 375 zt. Wystarcza on zaledwie
na dwa tys. wydrukéw. Zywotnos¢ takiego urzadzenia jest takze wielokrotnie nizsza. W
perspektywie czasu ma to ogromne znaczenie, poniewaz nie kupujemy takich urzadzen co roku,
lecz na dluzszy okres czasu.

Niestety nie jest dla mnie zrozumiale stwierdzenie zespotu kontrolnego, Ze cytuj¢
»Zestawienie ilo$ci stanowisk komputerowych i posiadanego sprzgtu komputerowego nie
odpowiada stanowi faktycznemu ustalonemu przez zespol”.



Program COREL Draw 9.0 zakupiono nie jak twierdzi zesp6t kontrolny na potrzeby
dyrektora, lecz na potrzeby realizacji zadafi merytorycznych MOK-u. Jest to program, ktéry
umozliwia osobie bez wyksztalcenia graficznego przygotowanie szeregu zadan technicznych i
graficznych zwigzanych z praca merytoryczna instytucji. _

Program ten jest szeroko stosowany w drukarniach i studiach poligraficznych. Chcac
korzysta¢ z ich uslug musimy posiada¢ zgodne oprogramowanie. Zakupiony Corel posiada
wbudowang obstuge i wspolprace z aparatami cyfrowymi i skanerami. Wykorzystanie tej funkcji
obnizy znacznie koszty realizacji zadan np. druk zaproszen, folderéw, plakatow, informatoréw,
wykonania zdjec.

Corel Draw 9.0 oferuje szereg nowych mozliwosci graficznych (wzgledem Corela wersji 3.0).
Wersja Corel 3.0 (najstarsza z istniejagcych) uniemozliwia wykonanie szeregu podstawowych
czynnosci, a w licznych przypadkach jest zbyt pracochionna i nieefektywna. Jestem $wiadoma
istnienia na rynku innych podobnych programéw bardziej profesjonalnych. Jednak zakupiony
program Corel Draw 9.0 jest programem najtafiszym, a jego funkcje sa dostosowane do naszych
potrzeb i oczekiwan. ’

Pragne¢ rowniez wyjasnic, iz zestaw komputerowy zakupiony do gabinetu dyrektora to nie tylko
warsztat pracy dla grafika, ale rdwniez stanowisko do opracowania pokazéw multimedialnych,
warsztat dla studia nagran. Pomoze on w realizacji w sposéb bardziej oszczedny i profesjonalny
realizowa¢ zadania statutowe Osrodka Kultury. Ponadto pragne zauwazy¢, ze zestaw ten zostal
zakupiony dla potrzeb MOK jako ostatni.

W kwestii wydatkéw poniesionych na sekretariat o$mielam si¢ zauwazyC, ze w zestawieniu
zespolu kontrolnego wkradt sie blad. Zasilacze, tzw. UPS-y zostaly zakupione do zestawow
komputerowych znajdujacych si¢ w ksiggowosci, w gabinecie dyrektora i w sekretariacie. Zakup
ten byl koniecznoscia w zwiazku z licznymi spadkami napigcia pradu jakie maja miejsce w
Pyskowicach.

Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, iz adaptacja holu na powierzchni¢ administracyjna
uszczuplita powierzchnie na dziatalnosé podstawowsa MOK. Wrecz przeciwnie. Czgs¢ holu, nie
funkcjonujacy od lat obskurny bufet i pomieszczenie gospodarcze zostato zaadaptowane wilasnie
na dzialalno$é¢ podstawowa, ktdra jest bardzo szeroki zakres zadan realizowany przez sekretariat
oraz nie mniej istotne dla dziatalnosci merytorycznej stanowisko ds. organizacji imprez. W
pomieszczeniu tym funkcjonuje dostgpne dla wszystkich pracownikdéw stanowisko
kserokopiarki. Dodatkowo zagospodarowano jedno pomieszczenie gospodarcze na schludne i
funkcjonalne pomieszczenie socjalne dla pracownikéw. Powyzsze znacznie poprawilo warunki
pracy na wszystkich stanowiskach, jak réwniez w ogromnym stopniu usprawnito
funkcjonowanie Osrodka Kultury.

Zarzut szczegoblnej dbalosci o remont i wyposazenie gabinetu dyrektora i sekretariatu (przy
pominieciu toalet uwazam za nieuzasadniony). Zaréwno gabinet dyrektora jak i sekretariat, nie
pomniejszajac wagi pozostatych pomieszczen s wizytdwka kazdej instytucji. Dbalos¢ o ich
wyglad nalezy do podstawowych zadan dyrektora, i tak samo czgsto (o ile nie czgsciej)
odwiedzane przez uzytkownikéw Osrodka Kultury. Ponadto, kazdy pracownik, ktérym jest
réwniez dyrektor placowki (spedzajacy w pracy niejednokrotnie kilkanascie godzin) ma prawo
do godziwych warunkow pracy. Pragne w tym miejscu zauwazy¢ ze gabinet dyrektora wrécil na
powrdt w miejsce z 2000r., a nie jak si¢ powszechnie uwaza, iz pomieszczenie odebrane zostato
instruktorom merytorycznym. Na marginesie zostal on zaadaptowany wczesniej przez
owezesnego dyrektora MOK. Biezacy remont polegat jedynie na pomalowaniu $cian (w systemie
gospodarczym) i polozeniu w miejsce starej, zuzytej wykladziny dywanowej najzwyklejszego
lenteksu. Niefunkcjonalne wyposazenie gabinetu zastapione zostato wielofunkcyjnym biurkiem.
Pelni ono funkcje biurka do pracy biezacej, biurka pod komputer i stotu konferencyjnego.
Poprzedni zestaw biurowy uragal wszelkim normom organizacji stanowiska pracy (monitor



zainstalowany na szafce pod telewizor, drukarka umieszczona w szafce pod telewizor — co
bardzo utrudnialo korzystanie z niej, szczegélnie przy drukowaniu dyploméw, zaproszef,
informatoréw itp. materialéw, przenosny skaner). Ponadto usytuowanie gabinetu dyrektora przed
sekretariatem i pozostalymi stanowiskami pracy, spowodowalo, iz gabinet dyrektora
funkcjonowat raczej jako biuro informacji i obstugi, niz jako stanowisko do zarzadzania
instytucja kultury.

Koniecznos$¢ zakupu dodatkowego wyposazenia zwiazana byla réwniez z liczbg zatrudnionych
pracownik6w merytorycznych.

Podczas wykorzystania urlopéw macierzyfiskich przez pracownikow sytuacja dot.
obsadzenia stanowisk pracy nie stwarzala problemu. Obecnie bylby to problem, gdyz 4
etatowych pracownikéw, miato by do dyspozycji 3 biurka, 2 szafy biurowe, garderobe oraz
szafk¢ magazynowa i socjalna. Ponadto nagromadzenie w jednym pomieszczeniu 3 rodzajéow
dzialalno$ci merytorycznej nie sprzyjalaby prawidlowej organizacji pracy, na kazdym z tych
stanowisk. Dlatego przeprowadzenie reorganizacji i funkcji pomieszczen stato si¢ bezwzglednie
konieczne.

Wykorzystanie srodkéw w grudniu na kapitalny remont toalet byl niemozliwy przede wszystkim
dlatego, ze:

1. Zadna firma nie bylaby w stanie zrealizowaé tego zadania w ciagu kilku dni.

2. Podzial realizacji jednego zadania na zakup materialéw i ushugi przy duzej kwocie
przeznaczonych na ten cel $rodkéw finansowych moglby byé odczytany za naruszenie
ustawy o zamdéwieniach publicznych.

3. Zadna firma nie gwarantuje dostawy identycznego materiatu w przypadku wystapienia
jego braku podczas realizacji zadania w pdZniejszym terminie (np. identyczne kafelki
ceramiczne). '

Dyrektor, zgodnie z kompetencjami moze przeznaczy¢ niewykorzystane srodki w ciagu roku na
inne zadania (réwniez nie planowane). Decyzj¢ t¢ podjetam po upewnieniu sig, iz nie pojawi si¢
ustawa (taka ustawa weszla w zycie w koncu 2001r.), ktéra uniemozliwi mi dyspozycj¢ tymi
Srodkami, a co za tym idzie podjecie samodzielnej decyzji.

Srodki w wysokosci 21.700 za niewykorzystane na wynagrodzeniach z powodu miedzy innymi
wyplaty zasitkdw macierzynskich oraz réznicy wyplaty wynagrodzen dla dyrektora (ok. 6.000)
zostaly przeznaczone nie tylko jak twierdzi zespdt kontrolny ,.gléwnie na meble i sprzet
komputerowy dla dyrektora”. Na kwote te sktadaja si¢ rowniez:

Wyciagarki i statywy (organizacja imprez), materace, pitki i tablice (ARA i Organizacja imprez),
wyposazenie sekretariatu i pozostatych stanowisk pracy(6.357) oraz zakup imprez (1.600). W
tym miejscu pragne wyjasni¢ takze zmiang decyzji o umieszczeniu tablic w stosunku do
pierwotnego zamyshu. W zwiazku z licznymi kradziezami, jakie wystgpuja na terenie naszego
miasta, a dotyczace przede wszystkim metali kolorowych (aluminium) obawa przed wiasnie
takim wandalizmem shlusznie tlumaczy mojg decyzj¢. Tablice te zostana zamontowane w
szkotach (co wpltynie znacznie na jako$¢ naszej reklamy) oraz w MOK-u. Gabloty drewniane z
MOK-u zostang zamontowane W miejsce zniszczone na terenie naszego miasta. 4 tablice do
Ratusza zostaly zakupione dla potrzeb przygotowania tablic informacyjnych do wystawy
mineratéw i skamienialosci.

Zakupy dokonywane na koniec roku moze majg na pozdr charakter dziatan nieplanowanych ale
na pewno sa przemyslane. Po czesci bowiem realizujg zadania biezace, ponad planowe wynikle
w ciagu roku, jak réwniez zadania na rok 2004. Tu mozna przytoczy¢ zakup wyciagarek,
zaréwek do paréw, zestawu komputerowego, wyposazenie sali ¢wiczef. Mysle réwniez, Ze
Pyskowicki MOK nie wyrdznia si¢ w tym od innych instytucji.

Kazda instytucja, czeka niemalze do ostatniej chwili na ostateczne rozliczenie (np. gazu, energii,
telekomunikacji itp.) by spozytkowaé pozostate z rozliczen budzetu srodki.



Niestety, przepisy nie pozwalaja pozostawi¢ w budzecie instytucji nie wykorzystanych srodkéw
finansowych. Dlatego z reguly dyrektorzy placéwek realizuja zadania niz planowane. Nie maja
bowiem gwarancji, ze niewykorzystane srodki wréca do budzetu w roku nastepnym, by
realizowaé¢ nowe przedsiewziecia zaplanowane w roku sprawozdawczym.

3.1. Umowy zlecenia techniczne MOK

Umowa zlecenia na montaz i demontaz sceny plenerowej obejmuje: transport sceny i zadaszenia,
zatadunek i roztadunek, montaz i demontaz sceny plenerowej. W tym miejscu pragne zauwazy¢,
ze sama scena zlozona z kilku dziesi¢ciu elementéw stalowych i drewnianych podestow,
schodéw i podjazdu dla niepelosprawnych wazy okolo 3 tony. Natomiast pozornie proste w
montazu zadaszenie wymaga zatrudnienia kilku lub kilkunastu pracownikéw oraz posiadania
uprawnien do wykonywania specjalistycznych prac np. pracy na wysokosciach, obstugi
wyciagarek laficuchowych. Osrodek Kultury zatrudnia na dzien dzisiejszy dwdch pracownikow
obstugi (robotnikéw gospodarczych), ktérych posiadane uprawnienia nie kwalifikuja do
wykonywania prac zwigzanych z montazem i demontazem sceny. Realizacja tego zadania przez
MOK w sposéb gospodarczy jest niemozliwa, a zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, koszty
transportu, nie wspominajac o odpowiedzialnosci za realizacje zadania na pewno przekroczytaby
koszty zlecenia realizowanego w chwili obecnej przez firme.

5.2. Umowy zlecenia techniczne na Ratusz.

Wigkszos¢ prac remontowych realizowana jest prze firm¢ majaca swojq siedzibe poza
Pyskowicami. W zwiazku, iz w ciagu kilkuletniej wspélpracy firma ta okazala si¢
przedsigbiorstwem godnym zaufania, solidnym i dyspozycyjnym co nie jest bez znaczenia dla
pracy w Osrodku Kultury réwniez i w Ratuszu.

6. Wykorzystanie Srodkéw na umowy zlecenia — wynagrodzenia instruktoréw

Na wynagrodzenia dla instruktoréw prowadzacych sekcje ARA (na podstawie umowy zlecenia)
wydatkowano kwote 26.710. Dzialalnos¢ sekcji ARA stanowi gléwna lecz nie zasadnicza
dziatalno$§é¢ Osrodka Kultury. Obok ARA druga réwnie szeroka dzialalnoscia (bardziej
kosztowna) stanowi organizacja imprez. Trzecia plaszczyzng dziatalnosci merytorycznej jest
edukacja kulturalna na ktdra sklada si¢ edukacja muzyczna (koncerty umuzykalniajace, Mata
Akademia Jazzu), edukacja plastyczna — dzialalnos¢ wystawiennicza — Galeria ,,PODcien” oraz
edukacja historyczna (regionalna) — dziatalnos¢ wystawiennicza muzeum.
Wszystkie te dziedziny wymagaja okreslonych srodkéw finansowych na ich realizacje. Niestety
przez zespo6t kontrolny zostaty pominigte.
Dziatalno$¢ sekcji obshugiwana byta w 2003r przez 2 etatowych — instruktoréw merytorycznych
ds. organizacji ARA (nie jak podaje zesp6t kontrolny 3 pracownikéw etatowych na 2,5 etatu).
Zakresy czynnosci pracownikéw MOK-u sporzadzane sa prawidlowo. ,,.Dublowanie
kompetencji” jak twierdzi komisja $wiadczy o pelnej dyspozycyjnosci i kompetencji w
przypadku wzajemnych zastgpstw pracownikoéw. Wynika to bowiem ze specyfiki pracy w
instytucji kultury. Szczegdlnie widoczne jest to podczas ferii i wakacji letnich, kiedy wszyscy
pracownicy sa szczegblnie zaangazowani. Nieprawdziwe jest stwierdzenie, Zze punkty dot.
.»Sporzadzania harmonogramoéw zaje¢ zespotéw i két zainteresowan”, ,,nawiazywanie kontaktow
z tworcami w celu zorganizowania wystaw i wernisazy” zawarte w zakresach czynnosci
instruktor6w ARA dubluja si¢ z zakresami czynnosci instruktora do spraw organizacji imprez i
instruktora ds. dziatalnosci podstawowej. Zakresy czynnosci w miarg¢ potrzeb aktualizowane sa
na biezaco, co miato miejsce w przypadku otwarcia Galerii w Ratuszu. Otwarcie to odbylo si¢



16.01.2004r., a wigc nie pokrywalo si¢ z terminem obje¢tym kontrola. Informuje, ze aktualizacja
zakreséw czynnosci §wiadczy o dobrej woli pracodawcy, poniewaz zawarty jest w nich punkt,
mowigcy o wykonywaniu ,innych polecen stluzbowych nie wymienionych w niniejszych
zakresach”.

Zarzut, ze ,wiele pozycji wydatkow MOK” dotyczy wykonywania zaproszen i reklamy” w
przypadku, kiedy instruktorzy posiadajg takowe w zakresach czynnosci i MOK zatrudnia
plastyka jest bezzasadny. Wydatki takie mialy miejsce tylko 1 raz w 2003 r i dotyczyly
szczegblnego wydarzenia, jakim bylo otwarcie muzeum. Mialo to miejsce 18.09.2003r., a MOK
nie dysponowal sprzgtem do wykonywania ,bardzo specjalistycznych i nowoczesnych
materialéw reklamowych i zaproszefi” jak okresla komisja. ,,Plastyk™ zatrudniony jest dopiero od
01.02.2004r. Pozostali pracownicy majacy w zakresach czynnos$ci sporzadzanie plakatow
wystaw, wernisazy i ich druk wykonuja te czynnosci na biezaco i z tego tytutu MOK nie ponosi
dodatkowych wydatkow.

Podsumowujac analiz¢ zakresdw czynnosci dokonang przez komisj¢ kontrolujaca informuje, ze
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika, pracodawca nie jest zobowiazany do sporzadzania na
piSmie zakresu czynnosci. Jezeli jednak pracodawca dodatkowo w tej formie okresli zadania
pracownika to tylko do niego nalezy decyzja o formie i tresci tego dokumentu. Analiza zakresow
czynno$ci dokonana przez komisj¢ kontrolujaca, a co za tym idzie, wyjasnienia do protokotu w
tym zakresie sq bezzasadne.

Zadania instruktoréw merytorycznych nie polegaja tylko na opiece nad ARA,
organizowaniu pracy, sporzadzaniu harmonograméw itp. ktdre jak twierdzi komisja ,,maja raczej
charakter symboliczny” $wiadczy o braku znajomosci zagadnienia zespotu kontrolujacego dot.
ARA. Mysle jednak, ze t¢ kwesti¢ objasnimy na posiedzeniu Komisji Kultury po$wigcone;j
organizacji ARA w MOK-u. Pragn¢ podkresli¢, ze Amatorski Ruch Artystyczny jest jedna z
podstawowych dziatalnosci Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach. Co roku we wrzesniu
instruktorzy merytoryczni zatrudnieni na etacie organizuja ,.kampanie promocyjng” czyli ofertg
skierowana do dzieci i mlodziezy pyskowickich szkél i przedszkoli, nie wykluczajac Zespotu
Szk6t Specjalnych. Oferta ta jest skonstruowana w sposéb jak najbarwniejszy, w miar¢
mozliwosci bogata w propozycje i dostosowana do potrzeb lokalnej spolecznosci. Oferta
Miejskiego Osrodka Kultury - wrzesniowa nie zawiera tylko propozycji dotyczacych zespotéw
tanecznych, studia wokalnego czy koétek plastycznych, w sezonie kulturalnym 2003/2004
zawierala migdzy innymi:

Zespoly tanca towarzyskiego

zespoty taiica nowoczesnego i wspdlczesnego

zespoty tanca dyskotekowego

zespoly tanca break danc

zespoty wokalne

zespoty wokalno instrumentalne

zespoly teatralne i kabaretowe

zespoly instrumentalne

zespoly muzyczne

sekcje:

plastyczna

fotograficzna

oraz INNE WEDLUG ZAINTERESOWAN.

Taka informacja co roku rozpoczyna kampanie Amatorskiego Ruchu Artystycznego. Nastepny
etap, to zaproszenie mlodziezy i dzieci do Miejskiego Osrodka Kultury na prelekcje i prezentacje
multimedialne zespoléw, a nastgpnie rozdanie kart zapisu. Dzieci — rodzice wybieraja t¢



dziedzing, ktéra zainteresowane jest dziecko, jak wida¢ oferta nie dotyczy gléwnie zespoldw
tanecznych czy ,,zwiazanych z muzyka”, ale stara si¢ dotknaé wigkszos¢ dziedzin sztuki.
Zapisy do sekcji i kolek zainteresowan trwajg do korica wrzesnia (w praktyce do polowy grudnia
gdyz zainteresowanie jest bardzo duze). Kryterium powotania nowej sekcji jest minimum 6 oséb
zainteresowanych danym koétkiem zainteresowan, zespolem,
wyjasniajac zatem: do sekcji fotograficznej zglosily si¢ 2 osoby
do sekcji kabaretowej zglosity si¢ 2 osoby
zesp6t teatralny — nie wplyneto zadne zgloszenie

Dokumentacja i karty zapisu sa dostgpne w Miejskim Osrodku Kultury.
W wyniku tegorocznych zapiséw najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ zespoty taneczne —
co jest jasne gdyz od dwdch lat sa na szczycie rankingu zespolow tanecznych w Polsce. Na
drugim miejscu zainteresowaniem cieszylo si¢ studio wokalne — ktére od dwoch lat réwniez
zdobywa ogodlnopolskie i migdzynarodowe estrady, nastepnie kotka plastyczne, zespoly rockowe
i nauka gry na instrumentach, oraz zaj¢cia manualne dla dzieci niepetnosprawnych.

Zatem to nie dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury podejmuje decyzje o ilosci i rodzaju
sekcji, ale dzieci, mtodziez, rodzice. Zainteresowanie zespotami tanecznymi i ,,zwigzanymi z
muzyka” jest duze co wynika miedzy innymi z licznych sukceséw ktérymi Miejski Osrodek
Kultury moze si¢ poszczycic. Jak powiedzial Paderwski ,,sztuka uczyni¢ mozna wszystko”.
Dziwi zatem ironia zawarta w ocenie Komisji Kontrolujacej. Nie mozna réwniez pominaé
istotnego aspektu terapeutycznego i resocjalizacyjnego tafca czy sekcji ,,zwiazanych z muzyka”
To dzigki FOXY MAX wielu chlopcéw znalazto sposéb na zagospodarowanie czasu wolnego, a
nawet na swoja przysziosé.

7. Przeprowadzone przetargi

Roéznica dotyczaca warunkow finansowych i zakresu rzeczowego wynikata w zwiazku z:

1. Zmniejszeniem zapotrzebowania na stoly i krzesta przez gléwnych uzytkownikoéw
Swietlicy Osiedlowe;.

2. Koniecznoscia zakupienia trzeciej szafy dla Stowarzyszenia Diabetykow, ktore
dzialalno$é statutowa prowadzi w Swietlicy Osiedlowe;j.

3. Przy wyborze umeblowania do Swietlicy Osiedlowej zostaly uwzglednione propozycje i
wybory przedstawicieli gléwnych uzytkowmkow Swietlicy (dot. przede wszystkim
wyboru elementéw mebli)

Powyzsze zostalo omoéwione na spotkaniu dyrektora z przedstawicielami firmy i czlonkami
Zwiazk6w Emerytow.

8. Podsumowanie

Stanowczo twierdze, ze poczynitam wszelkie starania aby realizacja dziatalnosci MOK w roku
2003 byla zgodna z zasadami efektywnego gospodarowania srodkami finansowymi. Zadania
statutowe MOK byly realizowane ze szczegblnym uwzglednieniem oszczgdnosci, wydajnosci, a
takze w celu osiagnigcia oczekiwanych efektow.

Wydatki ponoszone na umowy zlecenia dla réznych oséb wykonujqcych zadania stojace przed
MOK-iem spowodowane sa specyfika instytucji. Pewne zadania wystgpuja sporadycznie, nie
wymagaja zatrudnienia statych pracownikéw. Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze prawie
cato$é dzialalnosci ARA realizowana jest w ramach uméw zlecen. Podobnie edukacja kulturalna,
ktéra realizowana jest na podstawie uméw z podmiotami gospodarczymi. Edukacj¢ te¢ prowadza
wyspecjalizowane w tym zakresie agencje.



Umowa wspolpracy zawarta od 03.05.2003 do 15.01.2004 jest umowa korzystng dla
Miejskiego Osrodka Kultury. Realizacja zadan dotyczacych organizacji imprez szczegélnie
masowych, zwigzana jest z konieczno$cia dostosowania sprzgtu naglasniajacego do wymogbw
technicznych wykonawcow (raider zespotéw). Bedacy w posiadaniu MOK-u sprzet akustyczny
jest przede wszystkim niekompletny i moze jedynie w spos6b minimalny zabezpieczy¢ obstuge
malych imprez plenerowych i festynéw. Firma ,,Szczepan” zobowiazala si¢ za mozliwo$é
udostgpnienia jej tegoz sprzetu, po pierwsze do obshugi gtéwnych imprez plenerowych, po drugie
dopozyczenia we wlasnym zakresie brakujacego sprzetu naglasniajacego, niezbednego do
realizacji potrzeb naglosnieniowych zespoléw, po trzecie modernizacji i naprawy biezacej
sprzgtu dla realizacji zadan bez zaktécen. Koszty w przeciwnym razie byly by znacznie wigksze.

Zasady ustawy o zamoéwieniach publicznych stosowane sa zawsze, nawet wowczas gdy
nie maja one formy pisemnej. Pomaga to w wybraniu mozliwie najtanszej oferty na materialy
czy ushugi. Brane sa jednak pod uwagg poza ceng np. jakos¢ materialow, jakos¢ wykonywanych
ustug, dyspozycyjnos¢ 1 fachowosé firm, elastyczno$¢ i dostosowanie ofert do oczekiwan
Zamawiajacego.

Wyjasnienia dotyczace aspektu wydatkowania dotacji celowej szeroko wyjasnitam w punkcie
3.1. niniejszego pisma.

Osmielam si¢ wyjasni¢ raz jeszcze, ze zgodnie z kompetencjami dyrektor ma prawo
wydatkowaé niewykorzystane w ciagu roku srodki finansowe na inne zadania ponad planowane.
MOK jest instytucja samodzielna i decyzja o rodzaju wydatkéw nalezy do dyrektora. Réwniez w
stosunku do kwot nie wydatkowanych na wynagrodzenia pracownikéw. Tym bardziej, ze srodki
takowe w roku 2003 zostaty wydatkowane gtéwnie na poprawe warunkéw na stanowiskach
pracy, poprawne funkqonowa.me i organizacje MOK-u.

Wydaje mi si¢, ze zakup komputeréw do 1nstytuc11 przyczyni si¢ nie tylko do bardzwj
profesjonalnej realizacji zadann MOK, ale réwniez znacznie obnizy koszty realizacji tych zadan.

Jak juz wczesniej wyjasnialam zakup profesjonalnego sprzetu to na dzien dzisiejszy
sprz¢t bedacy podstawowym wyposazeniem niemalze kazdego stanowiska pracy (za wyjatkiem
stanowisk robotniczych). Oprogramowanie komputerowe zakupione do MOK-u nie posiada
parametréw do realizacji ,najbardziej skomplikowanych projektow technicznych”. Postuzy
jedynie do lepszej i efektywniejszej realizacji zadan oraz profesjonalnej realizacji dziatalnosci
merytoryczne;j.

Uwagi dotyczace uchybien inwentaryzacyjnych zostang usunig¢te w trybie
natychmiastowym, a pracownik odpowiadajacy za wyzej okreslony zakres zadan poddany bedzie
wnikliwej wewnetrznej kontroli na swoim stanowisku pracy w celu likwidacji uchybien.

Specyfika organizacji pracy i charakter prowadzonej dziatalnosci Osrodka Kultury nie
sprzyja osobowemu przypisaniu odpowiedzialnosci za sprzet bedacy w uzytkowaniu.

Sprawa stalych optat telekomunikacyjnych zostanie przeanalizowana w najblizszym
czasie.

Na nieodplatny wynajem pomieszczen Swietlicy Osiedlowej przez Gming, MOK nie ma
wplywu.

Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw nalezy do dyrektora MOK-u. Dyrektor
najlepiej orientuje sie ktory z pracownikéw jest najbardziej obciazony obowiazkami, a ktdry
swoje obowiazki wykonuje nalezycie i sumiennie. Zakresy czynnosci sporzadzone na pismie nie
sa zadna miarg wykonywania pracy przez pracownika. Pod uwage nalezy réwniez braé
organizacj¢ 1 jako$¢ wykonywanej pracy. Nie ma w Osrodku Kultury bardziej lub mniej
obciazonych zakresem czynnosci pracownikéw. Wszystko zalezy od organizacji pracy. Kazdy
pracownik albo jest pracownikiem dobrze zorganizowanym i osiaga dobre efekty pracy, albo jest
pracownikiem Zle zorganizowanym i mniejsze efekty pracy thumaczy nadmiarem obowiazkow.
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BIURO RADY MIEJISKIE]J Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Pyskowicach w Pyskowicach
WEREYRNER O MIA: Burmistrz Miasta Pyskowice

Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury

5. kWi 2nny i
25 Kwi 200y w Pyskowicach

Zatécenia pokontrolne

Na podstawie art. 18a ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm. oraz
§ 13 pkt. 3 Regulaminu Komisji Rewizyjnej bedacego zalacznikiem nr 2 do
Statutu Miasta Pyskowice przyjetego Uchwata nr VII/81/03 Rady Miejskiej
w Pyskowicach z dnia 19 marca 2003 r. po zapoznaniu si¢ z wynikami
kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w 2003 roku
Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach przeprowadzonej przez zespoél
kontrolny Komisji Edukacji, Kultury i1 Sportu ujetymi w protokole
pokontrolnym podpisanym 18 marca 2004 r. oraz po zapoznaniu si¢ z
wyjasnieniami do protokotu z kontroli przestanymi przez dyr. MOK pismem
z dnia 25.03.2004 r. 1.dz.276/03/04 Komisja Edukacji, Kultury i Sportu
kieruje niniejsze zalecenia:

L. Do dyrektora MOK.

1. W zwigzku ze stwierdzonym nieprawidlowym wydatkowaniem
Srodkéw z dotacji przyznanej Uchwala nr VII/80/2003 Rady
Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 marca 2003 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie miasta na 2003 r. zaleca zwrot do
budzetu miasta Pyskowice kwoty 20.665,04 z! na ktora skladajg
sie;

- kwota 755,50 - réznica miedzy kwota dotacji a kwotg
wydatkowana na Ratusz

- kwota 18.109,54 1zt - kwota wykorzystana na
uruchomienie Galerii w Ratuszu

- kwota 1.800 2zl - koszt zakupu drukarki laserowe;j
rozliczony z dotacji.

2. W zakresie dotyczacym inwentaryzacji stosowaé przepisy
ustawy o rachunkowosci.

Zalecenia pokontrolne po kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w 2003r.
Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach w dniach 19.02.2004.r — 17.03.2004 r.
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II. Do Burmistrza Miasta.

1. Wyegzekwowaé od Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach
kwote 20.665,04 zl, jako wykorzystana niezgodnie z Uchwalg
nr VII/80/2003 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 19 marca
2003 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na
2003 r.

2. Rozwazy¢ mozliwo$é takiego udostepnienia Swietlicy Osiedlowej
dla MOK, ktéry nie wiazalby sie¢ z koniecznoscia wystawiania
faktur VAT przez Gmine Pyskowice.

3. Zaproponowa¢ w uchwale budzetowej przyznajacej dotacje dla
MOK umieszczenie zapis6w uniemozliwiajgcych przesuwanie
Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia na inne wydatki.

4. Na etapie sporzadzania projektu budzetu na 2005 r. dokonaé
analizy wysokosSci proponowanej dotacji, w powigzaniu z réznymi
aspektami dzialalnosSci MOK, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zakresu wykonywanych zadan, zatrudnienia i efektéw pracy.

W protokole z kontroli zespét kontrolny zawarl stwierdzone nieprawidlowosci
i uchybienia.

Za nieprawidlowe wykorzystanie $rodkéw 2z dotacji odpowiedzialnosé
ponosza: Grazyna Dittrich — dyr. MOK i Ewa Swatowska - ksiegowa.

Z racji nadzoru i odpowiedzialnosci za prawidlowe wykonywanie uchwat
Rady Miejskiej =zastepca burmistrza Wieslaw Leszczynski, 2zgodnie
z Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr RZ 0152- Og/1/03 2z dnia
31.01.2003 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego.

Za nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania mieniem Miejskiego
Osrodka Kultury odpowiedzialno$é ponosza: Grazyna Dittrich — dyr. MOK
i Ewa Swatowska - ksiegowa.

Nalezy zwréci¢ uwage na wykazany przez dyrektora MOK w wyjasnieniach
do protokoltu ( pismo z dnia 25 marca 2004 r. l.dz. 276/03/04) brak
znajomosci ustawy o samorzadzie gminnym (kierowanie pisma do Rady
Miejskiej Urzedu Miejskiego). Ustawy o finansach publicznych i ustawy
o instytucjach kultury w zakresie zasad gospodarki finansowej (kwestia
wydatkowania dotacji celowej i1 stwierdzenie, Ze: ,niestety przepisy nie
pozwalajg pozostawi¢ w budzecie instytucji niewykorzystanych srodkéw
finansowych”.

Zgodnie z zapisami § 13 pkt. 4 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Adresaci
pisma w terminie 14 dni od otrzymania niniejszych zalecen majg prawo
wnioskowaé o wniesienie sprawy pod obrady Rady Miejskiej. Zlozenie
wniosku wstrzymuje wykonanie zalecen.
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W odpowiedzi na Pismo BRM-00632-6/5/04 z dnia 23.04.2004r. w zalaczeniu
przesylam opini¢ niezaleznego bieglego rewidenta w sprawie przedstawionych zalecen
pokontrolnych dla Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach w wyniku
przeprowadzonej kontroli przez Zespét Kontrolny powolany przez Komisj¢ Edukacji, Kultury
i Sportu Rady Miejskiej z upowaznienia Przewodniczacego Rady Miejskiej

Zgodnie z zapisami §13 pkt. 4 Regulaminu Komisji Rewizyjnej prosz¢ o wniesienie

sprawy pod obrady Rady Miejskiej w Pyskowicach.
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Firma POLEKSPERT
Helena Strzemecka
- w Katowicach
upr. bad. bil. 842

Opinia

niezaleznego bieglego rewidenta w sprawie przedstawionych zalecen
pokontrolnych dla Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Pyskowicach w
wyniku przeprowadzonej kontroli przez Zespét Kontrolny powolany przez
Komisje Edukacji, Kultury i Sportu Rady Miejskiej z upowaznienia

Przewodniczacego Rady Miejskiej.

Po zapoznaniu sie z dokumentacja zwigzang ze stwierdzonymi przez
Zespoét Kontrolny nieprawidlowosciami i uchybieniami ujetymi w protokole z
kontroli pod wzgledem gospodarnosci srodkami finansowymi w 2003 roku
wyrazam opinie:

Z art. 69 ust. 4 z dn. 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych Dz. U.
15 poz. 148 z 2003 r. z pézniejszymi zmianami wynika, ze dofinansowanie
dzialalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu, zwane sq ,dotacjami
podmiotowymi® natomiast dotacjami celowymi sa zgodnie z ustawa
dofinansowania kosztow inwestycji, ktore sa okreSlone w art. 74.

Przedstawione dokumenty potwierdzaja prawidlowos¢ uchwal Rady
Miejskiej o przyznaniu dotacji podmiotowej dla MiejSkiego Osrodka Kultury
w lacznej kwocie 738.700.- zl a nie jak blednie sugeruje Zespot Kontroli, ze

kwota 129.700.- zt to kwota dotacji celowych. Znaczenie tego faktu jest

zasadnicze, bowiem kontrola miala dotyczyé gospodarnosci Srodkami

finansowymi w 2003 roku a nie poszczegolnych jej zwiekszen.




Finansowanie dzialalnos$ci instytucji kultury, nalezy, bowiem do organu
zalozycielskiego, ktorym jest samorzad miejski za§ forma finansowania
dotacje podmiotowe.
Nie mozna pominaé faktu, ze dzialalno$¢ instytucji moze byC rozszerzona,
nie moze za$ by¢ ograniczona a takie ograniczenie zostalo dokonane przez
Zesp6t Kontrolny zadajacy sobie jekzesz pracochionne rozliczenie
poszczegblnych czesci dotacji, co w konsekwencji jest sprzeczne z prawem.
Zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ponosi sig, jesli
naruszenia nie mozna bylo unikna¢ pomimo dolozenia najwyzszej
starannos§ci wymaganej od oso6b odpowiedzialnych za dobro finanséw
publicznych. A zesp6l Kontrolny wyraznie potwierdzit dbato§¢ o dobro
publiczne, ktérym kierowal sie Dyrektor Miejskiego OsSrodka Kultury
zwracajac sie¢ do az siedmiu firm z zaproszeniem o zlozenie ofert cenowych
nie majac takiego obowiazku.
Ponadto na podkreslenie zastuguje fakt potwierdzenia przez Zespét
Kontrolny wyprzedzenia w czasie celowych wydatkéw, co jest pozytywne,
mimo uznania przez Zesp6! Kontrolny za niewlasciwe. |
Reasumujac stwierdzam, Ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. ustawa
o:

e finansach publicznych

e samorzadzie gminnym

e organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;j



i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej Klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw przyznanie dotacji w
lacznej kwocie 738.700.- zt stanowi dotacje podmiotowg roku 2003.

Wydatki poniesione w roku 2003 przez Miejski Osrodek Kultury byly celowe
i efektywnie wiqzaly si¢ z prowadzona dzialalnosciq biezacq roku 2003
zgodnie z odpowiednimi artykulami o gospodarce finansowej ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz ustawg o

rachunkowosci.

Firma POLEKSPERT o
Helena Strzemecka Z powazaniem

40-078 Katowice, Pl. Wolnosci 12 7,
NIP 634-014-17-02 ‘
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W zwigzku z otrzymanymi zaleceniami pokontroinymi z kontroli
przeprowadzonej przez Komisje Edukacji, Kultury i Sportu w Miejskim Osrodku
Kultury, ponizej przedstawiam stanowisko Burmistrza Miasta, wnioskujgc o

w Pyskowicach G357 ¢ (CH 0

rozpatrzenie go na sesji Rady Miejskiej.

————

Zalecenie nr 1

Zgodnie z art. 69 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2003r. nr
15 poz. 148 z poézniejszymi zmianami) oraz zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddw i rozchodéw (Dz. U. z 2003r. nr 68 poz. 634 z pdzniejszymi zmianami)
dotacje dla instytucji kultury okreslone zostaly jako dotacje podmiotowe (dotacje
przeznaczone na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej ustawowo wskazanego
podmiotu).

W zwigzku z decyzjg o uruchomieniu i prowadzeniu przez Miejski Osrodek
Kultury ,Muzeum” w Ratuszu uchwatg nr VII/80/2003 z dnia 19.03.2003r. Rada
Miejska przyznata dotacje dla Miejskiego Osrodka Kuitury. W informacji do cytowane;j
uchwaly napisano, iz dotacje planuje si¢ przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw
zagospodarowania | pietra Ratusza miedzy innymi: przygotowanie i wyposazenie Sali
Ekspozycji, pomieszczenia biurowego, szatni i sanitariatdw, wynagrodzenia
pracownikéw oraz wydatki biezace w zwigzku z uruchomieniem dziatalnosci w 2003r.

Dotacja ta byta dotacja podmiotowg — zwigkszeniem dotacji organizatora, o
ktérej mowa w art. 28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej
(Dz. U. z2001r. nr 13 poz. 123 z pézniejszymi zmianami )

Dotacje podmiotowe nie podlegajg rygorom zwrotu przewidzianym dla dotac;ji
celowych, w zwigzku z czym brak jest podstaw do realizacji zalecenia nr 1.



Niemniej jednak wzmozone zostang wnikliwe kontrole jednostki, majace na
celu okreslenie faktycznych potrzeb w stosunku do przyznanej dotacji, co w
konsekwencji bedzie podstawa do ewentualnej weryfikacji przyznanych $rodkéow
finansowych.

Zalecenie nr 2
Zgodnie z Uchwatg nr 10/21/99 Zarzadu Miasta z dnia 16.03.99r. oraz § 18
Statutu, Miejski Osrodek Kultury jest uzytkownikiem lokalu Swietlicy Osiedlowej przy

ul. Wojska Polskiego 3 w Pyskowicach. W zwigzku z powyzszym jest zobligowany
do finansowania z wlasnego budzetu kosztéw eksploatacyjnych: zuzycia wody,
kanalizacji, wywozu $mieci, na podstawie umowy zawartej z administratorem
przedmiotowego lokalu. Nadmieni¢ nalezy, iz koszty zwigzane z zuzyciem mediéw w
budynku Ratusza oraz siedzibie gtéwnej, réwniez pokrywane sg przez MOK na
podstawie uméw zawartych bezposrednio z dostawcami medidw.

Zalecenie nr 3

Zgodnie z obowigzujagcym prawem w uchwale budzetowej nie ma mozliwosci

wskazania podziatu dotacji, w zwigzku z czym nie mozna tez wprowadzi¢ zapisu
wnioskowanego w zaleceniu. Zgodnie bowiem z art. 124 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okres$la wydatki z wyodrebnieniem wydatkoéw
biezacych w tym miedzy innymi dotacji. Z kolei z ustawy 0 organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ( Dz. U. z 2001r. nr 13 poz. 123 z pdzniejszymi
zmianami ) wynika, ze instytucja kultury prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych srodkow, kierujgc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystanié (art.
27), a takze to iz wysoko$¢€ rocznej dotacji na dziatalnosé instytucji kultury ustala
organizator (art. 28).
Tym niemniej, przy opracowywaniu kolejnych projektéw budzetu miasta, projekty
planéw finansowo-rzeczowych instytucji kultury, poddane zostang dogtebnej analizie,
ktora bedzie podstawg ich zweryfikowania. Dziatania te powinny pozwoli¢
zaplanowaé dotacje w wysokosci umozliwiajgcej realizacje podstawowych zadan
instytucji kultury 2z jednoczesnym ograniczeniem mozliwo$ci powstawania
nieuzasadnionych oszczednosci.

Zalecenie nr 4




Na etapie sporzadzania projekiu budzetu na 2005r. wnikliwie zostanie
przeanalizowana wysokos¢ proponowanej dotacji dla Miejskiego Osrodka Kuitury,

zgodnie z zaleceniem Komisji
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