PREZES Katowice, dnia 10 stycznia 2008 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 pazdziernika 2007 r. do 15 listopada 2007 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Pyskowice za okres od dnia 1 stycznia 2003 r. do 15 listopada 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym w dniu 19 pazdziernika
2007 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidiowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych: A

- Zaniechanie skorygowania deklaracji na 2007 rok, ztozonych przez podatnika podatku
od nieruchomosci od osob prawnych o numerze karty 158/1. Deklaracje podatnika
powinny uwzgledniaé w pozycji powierzchnia gruntow zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej stawke 0,69 zt przyjetq przez Rade Miejskq w Pyskowicach
w Uchwale Nr II/20/06 z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia stawek podatku
od nieruchomosci na terenie Miasta Pyskowice. Podatnik w deklaracjach zastosowal
stawke podatku w kwocie 0,68 zi.
Zastosowanie przez podatnika niewfasciwej stawki w deklaracji podatkowej, zanizyto
deklarowanq kwote podatku od nieruchomosci o 206,00 z1.
Przypisu na karcie kontowej podatnika dokonano w prawidlowej wysokosci.
Dziataniem takim naruszono art. 274 § 1 pkt 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami organ podatkowy w razie stwierdzenia
w deklaracji bledow rachunkowych Iub innych oczywistych omylek, koryguje
deklaracje, dokonujqc stosownych poprawek lub uzupeinien, jezeli zmiana wysokoSci
zobowiqzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci
straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zi a uwierzytelnionq kopie
dorecza podatnikowi.
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Zaniechanie potwierdzenia dokonania w 2007 roku czynnosci sprawdzajqcych
deklaracji na podatek od nieruchomosci od o0sob prawnych, majqcych na celu
ustalenie formalnej poprawnosci skladanych deklaracji. Powyzsze dotyczyfo
deklaracji zlozonych przez podatnikow o numerach kart: 76/1, 29/1, 78/1, 158/1,
117/1, 168/1, 56/1,92/1.

Zgodnie z art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie formalnej
poprawnosci dokumentow.

Za zadania w zakresie biezqcej kontroli deklaracji odpowiadali: Mlodszy Referent
w Wydziale Finansowo - Budzetowym oraz Referent w Wydziale Finansowo-
Budzetowym.

Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowo
— Budzetowego.

Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnos¢ tych oséb za wymieniong
nieprawidlowos¢.

Whiosek nr 1

Dorgczy¢ podatnikowi o numerze karty podatnika 158/1, uwierzytelniona kopig
skorygowanej deklaracji i jej pdzniejszych korekt wraz z informacja o przyczynie
zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego za 2007 rok, stosownie do
przepiséw art. 274 § 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo-Budzetowego
w zakresie dokonywania kontroli deklaracji podatkowych, stosownie do
postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z20051. Nr 8, poz.60 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z p6zn. zm.).

Zaniechanie podjecia lub podejmowanie z opodznieniem w latach 2006 - 2007
czynnosci zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w postaci
wystawienia tytutow wykonawczych dla podatnikow, u ktorych stwierdzono zaleglosci
w regulowaniu naleznosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych.

Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pézn. zm.) oraz postanowienia § 2 i § 5 ust. 1 w zwiqzku z § 3 ust. 1 i § 7 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

Zaniechano biezqcego wystawiania Ilub nie wystawiono tytulow wykonawczych
w stosunku do podatnikoéw o nr kart kontowych 175 121.

Opdznienia w podejmowaniu czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych wynosilty od 19 dni do 9,5 miesiecy.



Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych nalezalo do obowiqzkéw Inspektora
w Wydziale Finansowo — Budzetowym.

Bezposredni nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo - Budzetowego
sprawowata Naczelnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnos¢ tych osob za wymieniong
nieprawidtowosc¢.

Whiosek nr 3

Wystawi¢ tytuly wykonawcze obejmujace zalegtosci podatkowe z tytutu
podatku od nieruchomos$ci obejmujace lata 2006 — 2007, wobec podatnikow
o numerach 175, 121, majac na uwadze postanowienia ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ konta podatnikéw u ktérych wystepuja zaleglosci podatkowe
w celu niezwlocznego podjgcia czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkoéw egzekucyjnych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr
229, poz. 1954 z p6zn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z poZn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo - Budzetowego
w zakresie wysylania upomnien i1 wystawiania tytuléw wykonawczych
podatnikom, stosownie do postanowien ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z p6zn. zm.), majac na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidlowe dokonanie w 2004 r. konmtroli polecen wyjazdow stuzbowych
o numerach: 1/04, 2/04, 13/04, 14/04, 15/04, 16/04, 17/04, 18/04, 19/04
przediozonych przez radnych Gminy Pyskowice. W konsekwencji radnym wyplacono
diety z tytutu wyjazdu stuzbowego w kwocie nizszej niz wynikatoby to z prawidlowego
obliczenia dokonanego zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.
U. Nr 66, poz. 800, z pézn. zm.).

Polecenia wyjazdow stuzbowych o numerach: 1/04, 2/04, 13/04, 14/04, 15/04, 16/04,
17/04, 18/04, 19/04 zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym



przez Podinspektora w Wydziale Finansowo- Budzetowym, co wskazuje na
odpowiedzialnosc tej osoby za wymienionq nieprawidlowosc.

Nadzoér nad pracownikiem w 2004 roku sprawowata byta Naczelnik Wydziatu
Finansowo- Budzetowego.

Polecenia wyjazdow stuzbowych o numerach: 1/04, 2/04, 16/04, 17/04, 18/04, 19/04

zatwierdzili do wyptaty: byla Naczelnik Wydziatu Finansowo- Budzetowego

i p. Wiestaw Leszczynski — Zastgpca Burmistrza Miasta.

Polecenia wyjazdow stuzbowych o numerach: 13/04, 14/04, 15/04 zatwierdzili do
wyplaty: p. Dorota Zieba — Skarbnik Miasta i p. Wiestaw Leszczynski — Zastepca
Burmistrza Miasta.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo - Budzetowego
w zakresie rozliczania diet dla radnych gminy, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 66, poz. 800, z pdzn.
zm.), majac na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci :

Zaniechanie wyegzekwowania w okresie:  styczen 2004 r. - kwiecienn 2007 r.
przedlozenia przez dyrektoréw placéwek oswiatowych w Pyskowicach, jednostkowych
sprawozdann Rb — 275 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb - 28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb - N o stanie naleznosci i Rb — Z
o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Obowiqzek przedkiadania przez kierownikow jednostek, sprawozdan budzetowych
wynika z § 4 ust. 1 pkt 2 lit.b) rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.),
§ 4 pkt 2 lit.h) rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz § 4 ust. 2
lith) rozporzqdzenia z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

Do Urzedu Miejskiego w Pyskowicach przedkiadane byly w w/w okresie,
sprawozdania budzetowe placowek oSwiatowych sporzqdzane przez Zespot Obstugi
Placéwek Oswiatowych w Pyskowicach i podpisywane przez Dyrektora Zespotu
Obstugi Placéwek Oswiatowych, przez co ograniczono odpowiedzialnos$¢ kierownikow
Jjednostek za calosé¢ gospodarki finansowej.

Za sporzqdzanie i analizowanie pod wzgledem formalno- rachunkowym sprawozdan
z wykonania budzetu odpowiadata p. Dorota Zieba — Skarbnik Miasta.

Poczqwszy od sprawozdan budzetowych za miesiqc maj 2007 r., sprawozdania
placowek  oswiatowych przedkladali  Dyrektorzy  poszczegdlnych  placowek
oswiatowych.

W zakresie mienia komunalnego:

Zaniechanie ustanowienia trwalego zarzqdu na nieruchomosciach bedgcych we
wiadaniu jednostek organizacyjnych Miasta Pyskowice, co bylo wymagane przepisami
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem



trwaly zarzqd jest formq prawng wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

Trwalego zarzqdu nie ustanowiono w stosunku do: Miejskiego Ziobka Integracyjnego,
Przedszkoli Nr 1, Nr 2, Nr 5, Zespotu Szkol, Szkoly Podstawowej Nr 4, Gimnazjum Nr
1, Strazy Miejskiej, Zespotu Obsiugi Placowek Oswiatowych, Ogniska Pracy
Pozaszkolnej.

Za zadania polegajqce na przygotowaniu do oddania nieruchomosci w trwaly zarzqd
odpowiadali pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa.
Nadzor nad pracq Wydziatu petnit Naczelnik Wydziatu.

Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnosé tych oséb za wymieniong
nieprawidtowos¢.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Miasta Pyskowice, majgc na
uwadze art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz art. 61
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i1 wymienionych
nieprawidtowosci kieruje do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 8

Rozwazyé mozliwos¢ wyciagniecia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0séb, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Rozwazyé mozliwo$¢ podnoszenia przez pracownikéw kwalifikacji zawodowych,
majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej w jednostkach
sektora finans6w publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw w Komunikacie
Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioské6w pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej
[zbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢
do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 12 listopada do dnia 14 listopada 2007 r.
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrole dorazna



gospodarki pienig¢znej, rozrachunkéw oraz wydatkow na wynagrodzenia Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Pyskowicach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrebnym protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do kierownika jednostki zostanie skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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